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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 181 DE 2012 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 90
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 90 de la Constitucion que-
dard asi:

Articulo 90. El Estado respondera patrimonial-
mente por los dafios antijuridicos que le sean impu-
tables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la re-
paracion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o grave-
mente culposa de un agente suyo, aquel debera re-
petir contra este.

La ley podré establecer los eventos en que la res-
ponsabilidad del Estado esté limitada, excluida o
condicionada.

Articulo 2°. Este acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
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Bogot4, D. C., 8 de octubre de 2012
Doctor
AUGUSTO POSADA

Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes

Ciudad

Asunto: Radicacion en Secretaria General de la
Camara de Representantes del Proyecto de Acto Le-
gislativo, por el cual se modifica el articulo 90 de la
Constitucion Politica.

Respetado sefior Presidente:

En concordancia con el reglamento del Congreso,
particularmente con los articulos 139y 140 de la Ley
52 de 1992, nos permitimos radicar este Proyecto de
Acto Legislativo, por el cual se modifica el articulo
90 de la Constitucién Politica, en la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto y Contenido del Proyecto de Acto Le-
gislativo

El presente proyecto de acto legislativo tiene por
objeto reformar el articulo 90 de la Constitucion Po-
litica de Colombia con el fin de que sea posible re-
glamentar en virtud de la ley las diferentes tipologias
del dafio cuando estas sean objeto de fijacion arbi-
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trio iuris, asi como sus montos, condiciones y limites
para la responsabilidad estatal.

Asi mismo, el proyecto busca fortalecer la accion
de repeticion con el propésito de proporcionarle al
Estado herramientas suficientes y adecuadas para
detener el desangre de las finanzas publicas debido
a la carencia de una apropiada defensa juridica de
sus intereses, y a la rampante corrupcion que se halla
enquistada en los diferentes estamentos del mismo,
fendmenos que han provocado que este tema se haya
convertido en una vena abierta, en detrimento de los
recursos publicos, es decir, en perjuicio de los recur-

S0S que nos pertenecen a todos.
La propuesta se puede apreciar en el siguiente

cuadro comparativo:

Texto vigente en la Constitucion, y texto pro-
puesto en el proyecto de acto legislativo

TEXTO CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

“Articulo 90. El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios an-
tijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un agen-
te suyo, aquel deberd repetir contra
este.”.

Articulo 1°. EI articulo 90 de la
Constitucion quedara asi:

"Articulo 90. EI Estado respondera
patrimonialmente por los dafios an-
tijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un agen-
te suyo, aquel deberd repetir contra
este.

La ley podrd establecer los eventos
en que la responsabilidad del Esta-
do esté limitada, excluida o condi-
cionada.”.

2. Justificacion de la iniciativa

Es notoria la necesidad de establecer criterios
reguladores que le permitan al Estado colombiano
controlar deficiencias institucionales y problemas
concretos de la cotidianidad. Se trata de ajustar el
articulo 90 a las caracteristicas propias del Estado
Social de Derecho, en el cual el interés general cons-
tituye la razoén de ser del funcionamiento del Estado
y, por lo mismo, de todas sus politicas publicas. En
la actualidad, son miles los casos en los cuales, con
base en demandas contra el Estado, se obtienen in-
mensos beneficios individuales, desproporcionados
e injustos. Aun en los casos en los cuales el dafio
producido por el Estado y sus agentes es real y la
indemnizacion debe operar, la manera como via ju-
risprudencial se regulan las tipologias de dafio y sus
montos, resulta en extremo onerosa y perjudicial
para las arcas publicas, evidentemente en contra del
interés general del Estado, o de la inmensa mayoria
del cuerpo ciudadano.

Para solucionar dicha probleméatica, lo prime-
ro que se requiere es modificar el articulo 90 de la
Constitucion Politica, dejandole a la ley la reglamen-
tacion de esta problematica. Sera entonces el legis-
lador quien regule las tipologias de dafio, sus mon-
tos, condiciones y limitaciones. Algunos juristas, por
ejemplo, estiman prudente establecer como indemni-
zacion o reparacion a los dafios extrapatrimoniales,
el pago de un solo valor que incluya todos los dafios

no susceptibles de cuantificacion en dinero, valga
decir, el dafio moral, el dafio fisiologico, el dafio cau-
sado a la vida de relacion, o al proyecto de vida. De
esta forma, consideran, se evitaria la duplicidad de
indemnizaciones.

Es claro que con el presente proyecto de acto le-
gislativo se pretenden limitar, con su posterior de-
sarrollo legislativo, las indemnizaciones por la res-
ponsabilidad del Estado, evitando asi cobros exor-
bitantes e injustificados, como se ha venido presen-
tando hasta la fecha y, al propio tiempo, fortalecer
la institucion de la accién de restitucion con la que
se pondria coto a la corrupcién y desidia de los fun-
cionarios publicos que manejan los intereses y los
recursos estatales.

Nuestro criterio es defendido por varios tratadis-
tas, tal como lo hace Martin Bermudez, cuando refie-
re que las indemnizaciones estatales se deben ajustar
a un concepto 'y por lo tanto a una sola indemniza-
cion el resarcimiento por dafios inmateriales. Con
ello se evitaria la duplicidad de indemnizaciones y
se limitaria la tendencia jurisprudencial de reconocer
perjuicios distintos que obedecen a distintas facetas
del dafio extrapatrimonial (dafio a la vida de relacion,
al proyecto de vida, dafio estético, alteracion de las
condiciones de existencia).

Y es contundente la potestad que tiene el legis-
lador para realizar esto, reafirmada entre otras en la
Sentencia C-916 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa, de la Corte Constitucional, en la que pre-
cis6 que el legislador:

“al definir el alcance de la “reparacion inte-
gral” puede determinar cuéles dafios deben ser
tenidos en cuenta, y en esa medida incluir como
parte de la reparacién integral los dafios mate-
riales directos, el lucro cesante, las oportunida-
des perdidas, asi como los perjuicios morales,
tales como el dolor o el miedo sufridos por las
victimas, los perjuicios estéticos o los dafios a la
reputacion de las personas, o también los llama-
dos dafios punitivos, dentro de limites razonables.
Puede también el legislador fijar reglas especiales
para su cuantificacién y criterios para reducir los
riesgos de arbitrariedad del juez. Estos criterios
pueden ser de diverso tipo. Por ejemplo, pueden
consistir en parametros que orienten al juez, en
limites variables para ciertos perjuicios en razén
a lo probado dentro del proceso para otra clase
de perjuicios, o en topes fijos razonables y pro-
porcionados.”.

El articulo 90 de la Carta Politica, con base en
este proyecto de acto legislativo, sefialaria un régi-
men objetivo de la responsabilidad del Estado, dan-
dole la potestad al legislador para limitarla y, por
ende, regimenes subjetivos que abarcan principios
de reparacion integral no tendrian cabida, debido a
que no tendria justificacion.

El legislador quedaria habilitado para establecer
que como dafios de caracter extrapatrimonial, se
pague un solo valor que incluya todos los dafios no
susceptibles de cuantificacion en dinero, evitando la
duplicidad de las indemnizaciones.

Ya habra tiempo suficiente para la discusion y de-
bate del proyecto de ley que atienda la reglamenta-
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cion de esta materia. Pero se esperaria que la indem-
nizacion estuviere dirigida hacia las victimas direc-
tas cuando se afectare su integridad fisica y siquica,
y respecto de las indirectas a los eventos de muerte
de una persona y de incapacidad total y permanente
de la victima directa. Lo que suprimiria la posibi-
lidad de reclamar dafios morales por transmision o
iure hereditario.

Con una ley basada en la defensa del Estado So-
cial de Derecho y en el principio rector del Interés
General, las personas que tendrian derecho a esta
indemnizacion serian solo: i) la victima directa del
dafio; ii) sus padres; iii) sus hijos; iv) su conyuge o
compariera permanente. De este modo se restringe
la posibilidad de reclamar dafios para los hermanos,
abuelos, suegros y otros familiares o amigos de la
victima.

Si observamos lo que ocurre en el derecho laboral
privado encontramos que existen limites precisos a
las indemnizaciones por casos como el despido sin
justa causa, tal como se ha establecido en el articulo
64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que fue refor-
mado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, en
relacién con la indemnizacion de perjuicios causa-
dos con la terminacion del contrato, lo que eventual-
mente comprende el lucro cesante (ingresos dejados
de percibir por la terminacién del contrato) y el dafio
emergente (perjuicio ocasionado por la terminacion
del contrato). Para ilustrar lo anterior obsérvese la
siguiente tabla:

TABLA DE INDEMNIZACION A CARGO DEL

EMPLEADOR POR TERMINACION UNILA-

TERAL DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA
EN EL DERECHO LABORAL PRIVADO

(Articulo 64 C.S.T. Reformado por la Ley 789
de 2002 articulo 28)

Trabajadores que de-| 1. Hasta un (1) afio de servicio = 30 dias de
venguen menos de diez | salario.

(10) salarios minimos | 2, M4s de un afio de servicio = treinta 30 dias
mensuales legales Vi-| de salario por el primer afio y veinte (20) adi-
gentes cionales por cada afio y proporcionalmente
por fraccion.

Trabajadores con diez | 1. Hasta un (1) afio de servicio = 20 dias de
(10) 0 mas smmlv salario

2. Més de un (1) afio = veinte (20) dias de sa-
lario por el primer afio y quince (15) adicio-
nales por cada afio y proporcionalmente por
fraccion de afio.

En los contratos a tér- | El valor de los salarios correspondientes al
mino fijo tiempo que faltare para cumplir el plazo esti-
pulado en el contrato.

En los Contratos por la|La indemnizacion corresponderé al tiempo
duracion del término de | que falte para la finalizacion de la obra o labor,
la labor contratada sin que en ningln caso sea inferior a 15 dias.
Trabajadores con més de (10) afios de servicio el 27 de diciembre de 2002,
se rigen por el articulo 6° de la Ley 50 de 1990.

Si una persona lleva mas de diez afios trabajando
en la compafiia con contrato a término indefinido, se
seguira aplicando la tabla vigente.

Si la persona lleva nueve afios de servicio, deven-
ga menos de diez salarios minimos y es despedido
sin justa causa, le deben pagar 30 dias por el primer
afio y 20 por los ocho siguientes. En total, 190.

Y si usted lleva nueve afios de servicio, devenga
mas de diez salarios minimos y es despedido sin jus-

ta causa, le deben pagar 30 dias por el primer afio y
15 por los ocho siguientes. En total, 150.

Como se aprecia claramente, existen limites y ta-
rifas preestablecidas en el derecho laboral privado,
diferenciandose asi del derecho laboral publico, en
el cual si un trabajador es declarado insubsistente y
presenta una demanda de nulidad y restablecimien-
to del derecho, la cual se demora en resolver varios
afios y resulta vencedor del pleito, el Estado tiene
la obligacion de pagarle la totalidad de los salarios
dejados de percibir hasta el momento de su reinte-
gro, por lo que resulta cancelando los salarios de la
persona que reemplazo al despedido, asi como los de
este, causandose un evidente detrimento patrimonial
a pesar de lo reglado en la Ley 909 de 2004.

Lo mismo ocurre en las licitaciones de ingenieria
que realiza el Estado, cuando el licitante perdedor no
esta de acuerdo con la adjudicacion y decide deman-
dar al Estado por este hecho. En caso de prosperar su
demanda, el Estado se ve obligado no solo a cance-
lar el valor de la obra al adjudicado sino también al
perdedor de la licitacion que por via judicial logra el
pago de una obra, por concepto de los ingresos que
esperaba percibir, que ya fue realizada por otra per-
sonay cuyos costos también habian sido ya pagados.
Como quien dice, la obra se paga dos veces: a quien
la hizo, y a quien segun el fallo judicial, correspon-
dia hacerla.

Por otro lado, tenemos que recordar lo que es-
tablece la Ley 1448 de 2011 en relacién con la re-
paracion a las victimas del conflicto armado, como
quiera que se ordena al Consejo de Estado que las
indemnizaciones que les otorgue deben atenerse a la
responsabilidad fiscal y al caracter transicional de las
medidas.

Si a las victimas del conflicto, sujetos en extrema
vulnerabilidad, se les imponen limites en las recla-
maciones que hagan al Estado, no se entenderia que
los demés ciudadanos pudieren “aprovecharse” sin
limitacion alguna de los recursos menguados del Es-
tado, los cuales pertenecen a todos los colombianos.

Otro aspecto que llama la atencion esté relaciona-
do con las inversiones extranjeras, toda vez que hay
una sobreproteccion en la que no existen limites pro-
tectores indemnizatorios sino por el contrario se les
dan todas las ventajas sobre el Estado, como ocurre
en el capitulo de solucién de controversias del TLC
firmado con EE.UU., asi como las estipulaciones
contempladas en casos de dafios a la propiedad inte-
lectual, que son extremadamente generosas con esos
particulares extranjeros (Capitulo titulado “Solucién
de Controversias”).

3. Defensa Juridica del Estado colombiano

El Estado Colombiano afronta en la actualidad
demandas y controversias judiciales por valor de 792
billones de pesos, una suma que supera tres veces el
monto general del presupuesto nacional para la vi-
gencia de 2013, como quiera que este es de 185 bi-
Ilones de pesos. Esas cifras, por si solas, radiografian
la inmensidad del problema que implica el actual
sistema de indemnizacion por los dafios extrapatri-
moniales causados por el Estado Colombiano. Segun
datos de la Agencia Nacional para la Defensa Juridi-
ca de la Nacion, hay en la actualidad 310 entidades
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publicas que tienen procesos en su contra. El nimero
total de procesos registrados supera los 220.000, una
cifra escandalosa que muestra la tendencia cada vez
mayor de demandar al Estado por estimar que no tie-
ne quién le defienda cabalmente.

La realidad que enfrentamos es, pues, mas que
dramatica. A continuacién se presentan algunos
cuadros suministrados por la recientemente creada,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
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Una tarea complementaria al presente proyec-
to de acto legislativo, pero fundamental para lograr
eficiencia y efectividad frente a esta problematica,
que tiene grandes implicaciones fiscales, consiste
en fortalecer al maximo la Agencia para la Defensa
Juridica de la Nacion, en el entendido de que debe
generarse un eficaz entrelazamiento con los niveles
departamental y municipal, como quiera que el pro-
blema es general, y cubre todo el sector publico.

La Agencia para la Defensa Juridica de la Nacion
requiere un gran soporte institucional: la figura de
la Accion de Repeticion. Este mecanismo debe ser
revisado y adaptado a las condiciones socioldgicas
de Colombia, de forma que el Estado pueda repe-
tir contra los funcionarios y servidores publicos que
eventualmente fueren responsables de los dafios ex-
trapatrimoniales causados. La Ley 678 de 2001, que
reglamentd la Accion de Repeticidn, ha resultado
completamente ineficaz para recuperar el desangre
presupuestal que significan los pagos por las indem-
nizaciones a las que son condenadas las instituciones
estatales. En tanto esta ley sea ineficaz, solo se gene-
raran mas impunidad y mayor corrupcion.

Los casos de corrupcion que podriamos sefialar
son multiples. Periédicamente, la opinion nacional
recibe informacion de los medios de comunicacion
sobre algunas situaciones escandalosas e indignan-
tes. Baste mencionar apenas tres para entender la di-
mension del problema:

El 9 de octubre de 2011, el periddico El Tiem-
po publico un articulo bajo el titulo “Sentencias en
Cicuta acosan a Ecopetrol”, cuyo subtitulo decia:
%829 empleados han ganado alli polémicas tutelas
que pueden valer 1.3 billones de pesos. Ex abogado
de la petrolera y dos juzgados, tras los fallos”. Ya en
el desarrollo de la noticia, se lee lo siguiente: “...Esa
seguidilla de fallos contra Ecopetrol, condenada por
violar derechos a la igualdad, el debido proceso,
v la no renuncia de la pension, ascienden a 55 mil
millones. Pero, por comprometer pensiones futuras,
pueden terminar valiendo 1.3 billones”. La Procura-
duria y Ecopetrol lograron por fortuna que la Corte
Constitucional revise y tumbe algunos de los fallos”.

Sentencias en Cticuta
acosan a Ecopetrol

e han ganad all polimicas futelas que pusden valer
§1:3billenes, £x abogado de l petroleray & juzgados, tras varios fallos
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Otro titular, también de El Tiempo, fechado el 16
de noviembre de 2011, indica: “Carrusel de jueces
tras millonario de falco en Invias”. Yunto seguido se-
fiala que la Fiscalia inici6 capturas de implicados en
fallos irregulares que ordenaron el pago de mas de
$350.000 millones de pesos en indemnizaciones. Hay
37 jueces implicados y varios particulares. Cabe en
este caso la expresion “Y si la sal se corrompe...?”,
porque es increible que parte del poder judicial, ese
sector que representa la majestad de la justicia, sea
complice fundamental de esa estafa al Estado. Estas
circunstancias muestran la gravedad del problema.
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Con o sin razén, porque los fallos estan pendien-
tes, de la ola invernal hay demandas contra el Estado
por 4.3 billones de pesos, segun publicacion de Por-
tafolio de fecha 25 de junio de 2012.

1 Fofiiisia

Demandas por ola
invernal llegana 4,3
billones de pesos
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Este proyecto de acto legislativo es, en sintesis,
el punto de partida para enfrentar integralmente ese
problema, a través de la modificacion del articulo
90 de la CN, particularmente estableciendo el inci-
so que difiere a la ley la reglamentacion de las tipo-
logias de dafio, asi como los montos, condiciones y
limitaciones, y complementariamente generando una
actualizacion de la Accion de Repeticion.

Este proyecto de acto legislativo es, se repite, el
punto de inicio para poder controlar ese desenfrena-
do desangre econdmico que padece el Estado colom-
biano en la actualidad como consecuencia de miles
de fallos en su contra, y de la débil institucién que es
hoy por hoy la accion de repeticion.

En ningln momento, este proyecto de acto legis-
lativo pretende desconocer el derecho a la indemni-
zacion por los dafios extrapatrimoniales causados,
cuando se prueba y resulta evidente la responsabi-
lidad del Estado. No cabe duda: el Estado debe res-
ponder. Sencillamente, lo que pretende este proyecto
de acto legislativo es una modificacion constitucio-
nal para que el legislador regule de una manera di-
namica, efectiva e integral la forma en que el Estado
indemnice y repare a las victimas por los dafios extra
patrimoniales que les hubiere causado, estableciendo
tipologias de dafio, asi como montos, condiciones y
limitaciones.

4. Constitucionalidad

Se trata de un proyecto de acto legislativo, cuya
iniciativa corresponde al Congreso de la Republica,
de manera que formalmente este proyecto es confor-
me con la Constitucion.

Ya sobre el fondo, el proyecto plantea una refor-
ma constitucional puntual, mediante la adicion de
un inciso al articulo 90 de la Constitucién Politica
colombiana, por lo que, también desde este punto de
vista, el proyecto tiene sustento.

Con esta reforma, como qued6 dicho, se materia-
lizan los principios constitucionales de solidaridad e
igualdad, impulsados por el principio rector del In-
terés General, para que a situaciones similares se les
den soluciones de igual categoria.

5. Conclusiones

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicitamos al honorable Congreso de la Repu-
blica dar tramite al presente proyecto de acto legis-
lativo reformatorio de la Constitucién, como una he-
rramienta necesaria para reglamentar las diferentes
tipologias del dafio, sus montos cuando estas sean
objeto de fijacion arbitrio iuris, asi como condiciones
y limites para la responsabilidad estatal.

De los honorables Congresistas,
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 del mes de octubre del afio 2012 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 181, con su correspondiente expo-
sicion de motivos. Por el honorable Representante
Jaime Buenahora y otros honorables Representantes.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2012
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se modifica la Ley 47 de 1993
vy crea la contribucion para el desarrollo social
y el bienestar de la comunidad raizal y el apoyo a
la educacion superior de los jovenes de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

1. Exposicion de Motivos

La singular condicion de islas oceanicas de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, su fragilidad am-
biental, la singular etnia raizal del departamento y el
particular crisol de culturas que componen su sociedad,
inspiraron a un grupo de ciudadanos del Archipiélago
a solicitar a la Asamblea Nacional Constituyente la
inclusion de un articulo en el cuerpo de la Carta, que
plasmara las bases constitucionales para que el legisla-
dor promulgara leyes para proteger el ambiente, la etnia
raizal y los habitantes de la frontera azul de Colombia.

Desde que el constituyente primario incluyd el
articulo 310 en la Constitucion Nacional en 1991 se
han desarrollado diversos instrumentos legales para
controlar la densidad poblacional y proteger el am-
biente en las islas. Es asi como el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 2762 de 1991 donde se estable-
cieron las bases de un régimen especial para el Ar-
chipiélago en materia de circulacion y residencia, y
el cual no ha sido adecuado a las nuevas realidades
del departamento después de mas de veinte afios.

De igual manera la Ley 47 de 1993 establecié una
contribucion especial para la infraestructura turistica de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina con los re-
cursos recaudados por el valor de las tarjetas de turismo
y las de residencia provisional. Esta iniciativa del par-
lamentario Julio Gallardo Archbold tenia el proposito
de apoyar el desarrollo econémico y social de la region,
sin embargo las nuevas fuentes de financiacion se abren
con recursos como los de regalias y los establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para recupera-
cion de playas e inversion turistica del departamento
cumplen a cabalidad con este propdsito, abriendo la
posibilidad de la utilizacion de estos recursos para los
fines establecidos en la presente ley.

Pero a pesar de la intencion sana del legislador
al expedir la mencionada ley, la verdadera vocacion
de esos recursos debe ser el apoyo a la comunidad
raizal, razon esencial de la expedicion del articulo
310 de la Constitucion, y del establecimiento de una
politica de reduccion de la presion demografica y de
inmigracion indiscriminada en las islas.

En ese orden de ideas, presento este proyecto de
ley para modificar la esencia y la destinacion de la
contribucion que creara la Ley 47 de 1993, erigiendo
la contribucion para el desarrollo social y el bienestar
de la comunidad raizal y el apoyo a la educacion su-
perior de los jovenes de las islas. Dandole coherencia
a la utilizacion de los recursos que se generan por el
control poblacional en el Archipiélago y las politicas
puUblicas que se deben establecer con los mismos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014
“Prosperidad para todos” se define como “El ob-
Jetivo final del Gobierno y del Plan Nacional de De-
sarrollo 2010 - 2014 como mapa de ruta, la prospe-

ridad de todos los colombianos. Esto significa lograr
una sociedad con mds empleo, menos pobreza y mas
seguridad. La vision de sociedad que queremos es
la de una sociedad con igualdad de oportunidades
y con movilidad social, en que nacer en condiciones
desventajosas no signifique perpetuar dichas condi-
ciones a lo largo de la vida, sino en que el Estado
acude eficazmente para garantizar que cada colom-
biano tenga acceso a las herramientas fundamenta-
les que le permitiran labrar su propio destino, inde-
pendientemente de su género, etnia, posicion social,
orientacion sexual o lugar de origen. Asi como el
crecimiento economico conduce a mayor desarrollo
social, las politicas y avances en el desarrollo social
v la igualdad de oportunidades, ademas de generar
impactos positivos sobre el bienestar de la pobla-
cion, también retroalimentan el crecimiento econo-
mico y se traducen en mayor productividad L.

1.1. Situacion Socio Econdomica y Demografica

El departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina presenta cifras de desa-
rrollo humano que reflejan un presente preocupante,
y un futuro desalentador que nos obligan a encontrar
mecanismos mas audaces, imaginativos y justos para
enfrentar los retos del porvenir.

El indice de edad promedio de fecundidad ha ba-
jado dramaticamente desde 1985 hasta el presente, y
se augura un descenso mayor hacia el futuro. Las ci-
fras demuestran que en 1985 la edad promedio de fe-
cundidad estaba en 28,7 afios, ha decaido a 26,1, y se
prevé que para el 2020 estara en 25,1. Mientras que la
tasa de inmigracion por mil habitantes cay6 de manera
abrupta desde el periodo de 1990 a 1995, donde tuvi-
mos un crecimiento de 17,20, a -5,75 de 2005 a 2010.

Es por eso que el presente proyecto de ley, ademas
de promover el derecho constitucional a recibir una
adecuada educacion, seria un importante instrumento
para el control de la natalidad, que es hoy en dia la
principal razon del crecimiento demografico en las is-
las, como lo demuestran las cifras anteriores. En este
orden de ideas podemos observar en el siguiente cua-
dro el nivel de desercion a medida que evolucionan
los grados de séptimo a once durante el Gltimo afio.
Esto hace que los jovenes que no finalizan estudios
secundarios se conviertan en poblacion vulnerable y
estén condenados a repetir ciclos de pobreza.

GRADO MATRICULA | MATRICULA
if OFICIAL  |PRIVADA

SEPTIMO 877 172
OCTAVO 742 155
NOVENO 687 145
DECIMO 716 121
ONCE 521 181
TOTAL 3543
774
Fuente: Secretaria de Educacién

Departamental de San Andrés 2012

1 Para mayor informacién consultar en: Paginas 18 y 19.
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticketp4-
JOV-FE2pl1%3D&tabid=1238
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Segun estadisticas de la Secretaria de Educacion
Departamental solo el 6% del total de estudiantes
matriculados acceden a la educacion Superior For-
mal y no formal.

En el plano de los ingresos de la poblacion el
departamento Archipiélago también muestra cifras
preocupantes: mientras que en cifras de miles de mi-
llones el producto interno bruto fue de 19.533 para el
Departamento de Bolivar, y de 20.532 para el Atlanti-
co, en el departamento Archipiélago solo fue de 772.

En ese sentido es también este proyecto un meca-
nismo para cerrar la brecha econémica de la pobla-
cion raizal de las islas, que por ser un grupo étnico
minoritario merece un especial cuidado y atencion
para garantizar su permanencia como pueblo.

2. Marco Legal
2.1. Constitucién Politica

Articulo 310. El departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regiran,
ademas de las normas previstas en la Constitucion y
las leyes para los otros departamentos, por las nor-
mas especiales que en materia administrativa, de in-
migracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios,
financiera y de fomento econdmico establezca el le-
gislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada camara se podra limitar el ejer-
cicio de los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,
regular el uso del suelo y someter a condiciones es-
peciales la enajenacion de bienes inmuebles con el
fin de proteger la identidad cultural de las comuni-
dades nativas y preservar el ambiente y los recursos
naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a que hu-
biere lugar, la Asamblea Departamental garantizara
la expresion institucional de las comunidades raiza-
les de San Andrés. EI municipio de Providencia ten-
dra en las rentas departamentales una participacion
no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formarda al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacién, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de edu-
cacion baésica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlo.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus
fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para Su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participa-
ran en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefialen la Constitucion y la ley.

2.2. Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010 - 2014”

Avrticulo 10. Armonizacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014 con el Plan Nacional De-
cenal de Educacion 2006 - 2016. En cumplimien-
to de lo ordenado por la Ley General de Educacion
(Ley 115 de 1994), la politica educativa del gobierno
nacional contenida en el presente Plan Nacional de
Desarrollo debera armonizarse con los propdsitos y
lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educa-
cioén 2006 - 2016.

Con el fin de fortalecer la planeacion educativa
en las regiones, los departamentos, distritos y mu-
nicipios articularan y armonizaran sus Planes de de-
sarrollo en materia educativa con lo dispuesto en el
Plan Decenal de Educacion 2006 - 2016 y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014.

Articulo 27. Recursos de la Nacion destinados a
Becas o a Créditos Educativos. Modifiquese el arti-
culo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

“Los recursos de la Nacion destinados a becas 0 a
créditos educativos universitarios en Colombia, seran
girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) y a él co-
rresponde su administracion. Los recursos de la Na-
cion destinados a becas o a créditos educativos univer-
sitarios para la financiacion de maestrias, doctorados o
posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacioén, Fondo Francisco José de Caldas. En este
evento la ejecucion de los recursos podra ser apoyada
con la participacion de terceros y el Gobierno Nacio-
nal reglamentara los criterios de asignacion”.

2.3. Ley 115 de 1994 Ley General de Educacion

Avrticulo 1°. Objeto de la ley. La educacion es un
proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcidn inte-
gral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

La presente ley sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacion que cum-
ple una funcién social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la socie-
dad. Se fundamenta en los principios de la Consti-
tucion Politica sobre el derecho a la educacion que
tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter
de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Consti-
tucion Politica, define y desarrolla la organizacion y
la prestacion de la educacion formal en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media,
no formal e informal, dirigida a nifios y jovenes en
edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étni-
cos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales
y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a per-
sonas que requieran rehabilitacion social.

La Educacién Superior es regulada por la ley es-
pecial, excepto lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°. Calidad y cubrimiento del servicio.
Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacion y promover el
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acceso al servicio publico educativo, y es responsa-
bilidad de la Nacion y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los
factores que favorecen la calidad y el mejoramiento
de la educacion; especialmente velara por la cuali-
ficacion y formacion de los educadores, la promo-
cién docente, los recursos y métodos educativos, la
innovacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion
del proceso educativo.

Avrticulo 5°. Fines de la educacion. De conformidad
con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educa-
cion se desarrollara atendiendo a los siguientes fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin méas
limitaciones que las que le imponen los derechos de
los demés y el orden juridico, dentro de un proceso
de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual,
moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y de-
mas valores humanos.

2. La formacion en el respecto a la vida y a los
demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad.

3. La formacidn para facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la
soberania nacional y para la practica de la solidari-
dad y la integracion con el mundo, en especial con
Latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexi-
va y analitica que fortalezca el avance cientifico y
tecnoldgico nacional, orientado con prioridad al me-
joramiento cultural y de la calidad de la vida de la
poblacion, a la participacion en la bdsqueda de al-
ternativas de solucion a los problemas y al progreso
social y econémico del pais.

10. La adquisicion de una conciencia para la con-
servacion, proteccion y mejoramiento del medio am-
biente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevencién de desastres,
dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y de la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

2.4. Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacién Superior

Articulo 1°. La Educacion Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las poten-
cialidades del ser humano de una manera integral,
se realiza con posterioridad a la educacién media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de
los alumnos y su formacidn académica o profesional.

Articulo 5°. La Educacion Superior serd accesible
a quienes demuestren poseer las capacidades reque-
ridas y cumplan con las condiciones académicas exi-
gidas en cada caso.

Articulo 72. Plan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo. El Ministerio de Educacion Nacional, en coor-
dinacion con las entidades territoriales, preparara
por lo menos cada diez (10) afos del Plan Nacional
de Desarrollo Educativo que incluird las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a los man-
damientos constitucionales y legales sobre la presta-
cion del servicio educativo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 47 de 1993

y crea la contribucion para el desarrollo social y el

bienestar de la comunidad raizal y el apoyo a la edu-

cacion superior de los jovenes de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 47 de 1993, el cual quedara asi: Créase la con-
tribucion para el desarrollo social y el bienestar de
la comunidad de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, el cual sera cancelado por los visitantes y
residentes temporales de que trata el Decreto 2762
de 1991.

La contribucion que deberan pagar los turistas sera
recaudada por las empresas de transporte que presten
sus servicios al departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y entregada al
gobierno departamental dentro de los cinco primeros
dias de cada mes, presentando la relacion de los pasa-
jeros y las tarjetas de turismo, determinando el nom-
bre y el documento de identidad de cada uno.

Parégrafo. El incumplimiento por parte de las em-
presas transportadoras de lo dispuesto en el presente
articulo dara lugar a la imposicion de multas que po-
dran ser sucesivas hasta por 100 salarios minimos le-
gales mensuales cada una, sin perjuicio de las sancio-
nes penales y administrativas a las que hubiere lugar.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
47 de 1993, el cual quedara asi:

Monto y destinacion de la contribucion para el
desarrollo social y el bienestar de la comunidad
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La
Asamblea Departamental de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina determinara el monto de la con-
tribucion prevista en el articulo anterior de acuerdo
si se trata de turistas o residentes temporales, para
estos Ultimos se tendréd en cuenta el tiempo de per-
manencia y la actividad a realizar. Los montos que
se recauden en virtud de lo previsto en el articulo
anterior seran destinados de la siguiente manera: una
parte del recaudo se destinara especificamente a pro-
gramas y proyectos para mejorar las condiciones de
vida de la comunidad raizal de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina. La otra parte sera destinada
para financiar un programa de becas y subsidios para
vivienda y alimentacion en las universidades del
pais, a los jovenes que se gradden de bachilleres en
el departamento. El criterio para que los estudiantes
accedan a dichos beneficios serd desarrollado por la
Secretaria de Educacion del departamento.

Paragrafo. EI Gobierno Departamental establece-
ra la proporcion del recaudo que se destinara a cada
uno de estos programas teniendo en cuenta las nece-
sidades de cada sector determinado en este articulo,
sin que en ningln caso se destine menos de la tercera
parte para cada uno.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Jack Housni Jaller,
Representante a la Camara,

Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.



GAceTa DEL CoNGRESO 687

Jueves, 11 de octubre de 2012

Pagina 9

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 del mes de octubre del afio 2012 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley nu-
mero 179, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos. Por el honorable Representante Jack Housni
Jaller.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2012
CAMARA

por la cual se elimina la Comision de Regulacion
en Salud, se fortalece la rectoria del Sistema de Se-
guridad Social en salud en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y se adoptan disposiciones
complementarias en esta materia.

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto actualizar las condiciones de rectoria del Sistema
de Seguridad Social en Salud a cargo del Ministerio
de Salud y Protecciéon Social eliminando la Comi-
sion de Regulacion en Salud, para que sin modificar
la orientacion y principios vigentes del sistema se
adopte una comision intersectorial que garantice la
continuidad y sostenibilidad del mismo.

Articulo 2°. Eliminacion de la Comision de Regu-
lacién en Salud. A partir de la vigencia de la presente
ley, eliminase la Comision de Regulacién en Salud
CRES.

Articulo 3°. Creacion de la Comisidn Intersec-
torial para la Regulacion del Sistema de Seguridad
Social en Salud. Créase dentro del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social la Comision Intersectorial
para la Regulacion del Sistema de Seguridad Social
en Salud, como ente sin personeria juridica e integra-
do a la estructura organica de dicho Ministerio.

Articulo 4°. Integrantes de la Comision Intersec-
torial para la Regulacion del Sistema de Seguridad
Social en Salud. La Comision Intersectorial para la
Regulacion del Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud estara conformada por los siguientes integrantes:

a) El Ministro de Salud y Proteccion Social quien
la presidira;

b) EI Ministro del Trabajo;

c) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico;

d) El Director del Departamento Administrativo
de Planeacion Nacional.

La participacion en la Comisidn no podra ser de-
legada sino en los Viceministros o Subdirector.

Articulo 5°. Sustitucion de la Comisiéon de Regu-
lacion en Salud por la Comision Intersectorial para
la Regulacion del Sistema de Seguridad Social en
Salud. Todas las funciones atribuidas por el ordena-
miento juridico a la Comision de Regulacion en Sa-
lud corresponderan a la Comision Intersectorial para
la Regulacion del Sistema de Seguridad Social en
Salud a partir de la vigencia de la presente ley.

Entiéndase que las referencias que en el ordena-
miento juridico se hagan a la Comision de Regula-
cién en Salud corresponden a la Comision Intersec-
torial para la Regulacién del Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 6°. Organizacion y funcionamiento de
la Comision Intersectorial para la Regulacion del
Sistema de Seguridad Social en Salud. El Gobierno
Nacional reglamentara la organizacion y el funcio-
namiento de la Comision Intersectorial para la Regu-
lacion del Sistema de Seguridad Social en Salud, la
cual contard como Secretario Técnico con el Vicemi-
nistro de Salud o con el Subdirector.

Articulo 7°. Reglamentacion de subsidios parcia-
les. Le correspondera a la Comisién Intersectorial
para la Regulacion del Sistema de Seguridad Social
en Salud la reglamentacion en el tema de subsidios
parciales, asi como la operacion para su concesion.

Acrticulo 8°. Rectoria del Sistema General de Se-
guridad Social en Salud. La regulacion, la direccion,
y lainspeccion, vigilancia y control del sistema estan
a cargo del Estado. La Responsabilidad de la rectoria
del Sistema de Seguridad Social en Salud esta radi-
cada en el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
cual debe emitir la regulacion a la xual estara sujeto
el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Para efectos de la regulacion en salud el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social delegara lo per-
tinente en la Comision Intersectorial para la Regu-
lacion del Sistema de Seguridad Social en Salud,
creada mediante la presente ley.

Articulo 9°. Indelegabilidad de la direccion del
sistema. La rectoria del Sistema de Seguridad Social
en Salud es indelegable. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social debe emitir los lineamientos sobre
los que se desarrolla la estructura del Sistema de Se-
guridad Social en Salud, a través de la reglamenta-
cion que expida para tal efecto.

Le corresponde al Ministerio de Salud y Protec-
cion Social fijar las politicas publicas encaminadas a
dar cumplimiento a los principios que rigen el fun-
cionamiento del Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud atendiendo su filosofia y finalidad.

Articulo 10. Fijacion y unificacion de criterios
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial. Le corresponde al Ministerio de Salud y Protec-
cion Social a través de la Comisién Intersectorial, la
fijacion de los planes de beneficio en salud.

Seréa el Ministerio de Salud y Proteccion Saocial el
que dirima las controversias que se presenten entre
los actores del sistema de seguridad social sobre las
inclusiones y exclusiones del plan obligatorio de sa-
lud de manera definitiva.

Para lo anterior, se tendran en cuenta los calculos
actuariales que determine el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 11. Régimen anterior y vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Conservan su vigencia las disposiciones anteriores
que no contrarien lo dispuesto en la presente ley. La
interpretacion de las mismas debera hacerse con base
en los criterios y conceptos introducidos por esta.

De las y los honorables Congresistas,

Holger Horacio Diaz Hernandez,
Representante a la Cdmara por Santander.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud demandan el debate en torno a la es-
tructura inicial del mismo principalmente en relacion
con laregulacidn y rectoria del Sistema de Seguridad
Social en Salud.
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En efecto, el sistema actualmente afronta grandes
retos, pues claramente las publicitadas deficiencias
estructurales afectan no solo a la poblacion sino tam-
bién a los actores del propio sistema. Es por ello,
que resulta necesario modificar la operatividad del
principal 6rgano regulador, pues con ello se asegura
una optimizacion tanto de los recursos como de la
funcionalidad, ademas de reintegrar la rectoria del
sistema en cabeza del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social.

La labor que ha desempefiado y la que en su mo-
mento desarroll6 el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, no resulta consecuente con la rea-
lidad en relacion con las coberturas, calidad y acce-
sibilidad al servicio de prestacion y aseguramiento.

Tampoco se evidencia un verdadero factor dife-
renciador entre lo que es actualmente la Comision de
Regulacion en Salud y lo que representaba el Conse-
jo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Destacamos eso si que la Comision ha venido
cumpliendo con las 6rdenes constitucionales conte-
nidas en la Sentencia T-760 de 2008, estableciendo
por ejemplo la unificacion de planes para ninos hasta
los 12 aflos y posteriormente con la unificacion de
los regimenes contributivo y subsidiado, ademas de
la actualizacion de los planes de beneficio conteni-
dos en los Acuerdos 008 de 2009, 028 y 029 de 2011
principalmente.

Pero el cumplimiento de las 6rdenes emitidas por
la Corte Constitucional no ha sido suficiente. Existen
falencias normativas y regulatorias, principalmente
en cuanto hace referencia a la regulacion econdémica
del sistema, tampoco se han normalizado los sub-
sidios parciales en salud ni se ha estructurado una
politica regulatoria que reconozca las problematicas
actuales en términos de poblacion, cobertura, facto-
res epidemioldgicos y anélisis real de los factores
criticos que no ha permitido que se concreticen los
principios constitucionales y legales del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

De alli que esta Entidad coadyuve en la crisis es-
tructural que tiene el sistema de salud pues lejos de
aclarar, la Comision de Regulacion en Salud ha ve-
nido incluyendo mas beneficios sin tener en cuenta
los costos de los mismos ni su financiacion (sustento
financiero en la correspondiente nota técnica) lo que
en efecto denota falencias en la regulacion financiera
del sistema, entre otras cosas por falta de la delega-
cién de competencias en este sentido, ya que la Ley
1122 nada menciona para dicho efecto. Destacamos
asi las siguientes deficiencias estructurales:

— De acuerdo con lo sefialado en la Sentencia
T-760 de la Corte Constitucional, la CRES debe
efectuar una actualizacion anual del plan de bene-
ficios. Para tal efecto, se deben tener en cuenta los
célculos actuariales, asi como la UPC con la que se
ampararan las coberturas. A la fecha no se ha lleva-
do a cabo un analisis suficientemente fundamentado
para la adopcion de estas medidas.

— Expidi6 el Acuerdo 8 de 2009 en el que se evi-
dencia cierto grado de improvisacion al expedir un
nuevo POS incompleto y frente al cual resulta nece-
sario acudir, en todo caso, a la Resolucion 5261 de
1994,

— En este Acuerdo 8 desaparecen definiciones y
no se aclara la polémica respecto de la “zona gris”.

— Expidi6 el Acuerdo 9 de 2009 a través del cual
fijo la UPC, cambiando los ponderadores en razon
de la zona geografica y edad de los afiliados, lo que
conlleva un decrecimiento de la UPC.

— Expidi6 el Acuerdo 028 derogado por el 029 de
201... con el que se pretende otra actualizacion que
tampoco resulta definitiva por lo menos en el corto
plazo.

— Falta de un estudio periédico y sistematico de
las frecuencias de uso y de los costos de los planes de
servicios. Se pretende una expansion de la cobertura
con menos aportes estatales.

— Falencias en la revision de los contenidos del
POS y su uso en los ultimos afios para examinar su
correspondencia con la UPC.

— No tiene en cuenta el desequilibrio de la oferta
de servicios de salud frente a la demanda.

— No ha complementado los recursos del régimen
contributivo con un mayor énfasis en copagos y cuo-
tas moderadoras.

— Falta claridad en los objetivos de la comision y
en los instrumentos financieros para alcanzarlos.

— No estéa determinada la capacidad para producir
informacion técnica requerida para los estudios de
extension del plan de beneficios.

— El monopolio del financiamiento del sistema si-
gue estando en cabeza del Fosyga, lo que limita las
medidas de la CRES. La Comisién se financia con
recursos del Fosyga incluyendo la remuneracion de
los Comisionados, la Secretaria Técnica y los costos
de los estudios técnicos necesarios.

—Tiene una planta de personal de 60 personas que
generan un gasto importante con cargo al Fosyga (del
orden de $10.000 millones anuales). No obstante, ha
tenido que contratar estudios con la Universidad Na-
cional de Colombia, lo cual le ha restado credibili-
dad y relativa independencia.

La Comision de Regulacién en Salud ha demos-
trado desde su funcionamiento que en el sistema se
necesita mas que una entidad que actualice el POS
y la UPC. Se requiere de un 6rgano intersectorial
calificado que dependa directamente del Ministerio
de Salud y Proteccion Social que garantice en todo
caso, la participacion y concertacion de manera que
su gestion no sea producto de decisiones politicas
exclusivamente. La concertacion tendrda un papel
importante en cualquier reforma que se proponga,
toda vez que debe darse legitimidad al sistema, a su
funcionamiento y a sus actores.

Esta comision intersectorial de alto nivel técnico
no tendra personeria juridica lo que reitera la rectoria
del sistema en cabeza del Estado.

De las y los honorables Congresistas,
Holger Horacio Diaz Hernandez,
Representante a la Camara por Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 del mes de octubre del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 180, con su correspondiente exposicion
de motivos. Por el honorable Representante Holger
Horacio Diaz Hernandez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 367 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
367 de 1997, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Autoricese la ampliacion de la emi-
sion de la estampilla “Prodesarrollo de la Universi-
dad del departamento del Huila” hasta por la suma
de sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000).
El monto total del recaudo se establece a precios
constantes de 1997”.

) ,Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su san-
cion.
A consideracion de los honorables Congresistas
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende ampliar la emision
de la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad del
departamento del Huila” hasta por la suma de sesen-
ta mil millones de pesos ($60.000.000.000) a precios
constantes de 1997.

2. Fundamento Legal
2.1. Constitucion Politica

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones que establezca la ley.”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or-
denanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas
y contribuciones que cobren a los contribuyentes,
como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para de-
finir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado,
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respec-
tiva ley, ordenanza o acuerdo”.

2.2 Ley 367 de 1997

Por la cual se autoriza la Emision de la Estampi-
Ila pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana
en el departamento del Huila de la Universidad de
la Amazonia, en los departamentos del Caqueta, Pu-
tumayo, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y la

Sede de la Universidad Nacional de Colombia en el
Departamento de Arauca y se dictan otras disposi-
ciones.

Acrticulo 1°. Autorizase a la Asamblea del depar-
tamento del Huila para que ordene la emisién de la
estampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surco-
lombiana en el departamento del Huila”, cuyo pro-
ducido se destinaré a los programas de construccion
y adecuacion de la planta fisica de las sedes y subse-
des de Neiva, Garzon, Pitalito y La Plata, y para los
programas de dotacion y mantenimiento de materia-
les y equipos.

Acrticulo 2°. La emision de la estampilla “Pro-
desarrollo de la Universidad del departamento del
Huila” se autoriza hasta por la suma de treinta mil
millones de pesos ($30.000.000.000).

2.3. Jurisprudencia del Consejo de Estado

“Estampillas - Naturaleza: tasa parafiscal / Tasa
Parafiscal - Definicion; diferencia con impuesto in-
directo / Impuesto Indirecto - Diferencia con tasa
parafiscal / Contribucion Parafiscal - Definicion
legal; elementos distintivos.

Ahora bien, debe precisarse que las estampillas
a que se viene haciendo referencia, pertenecen a
lo que se conoce como tasas parafiscales, pues son
un gravamen que surge de la realizacion de un
acto juridico, cual es la suscripcion de un contra-
to con el Departamento, que Se causan sobre un
hecho concreto y que por disposicion legal tienen
una destinacion especifica, cuyas caracteristicas
difieren de las que permiten identificar al impues-
to indirecto. Es asi como las tasas participan del
concepto de parafiscalidad, definido en el articulo
2°de la Ley 225 de 1995, en los siguientes térmi-
nos: Son contribuciones parafiscales los grava-
menes establecidos con cardcter obligatorio por
la ley, que afectan un determinado y uinico grupo
social o economico y se utilizan para el beneficio
del propio sector. El manejo, administracion y eje-
cucion de estos recursos se hard exclusivamente
en la forma dispuesta en la ley que los crea y se
destinardan solo al objeto previsto en ella, lo mis-
mo que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio contable. Las
contribuciones parafiscales administradas por los
organos que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion se incorporaran al presupuesto sola-
mente para registrar la estimacion de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su
recaudo sera efectuado por los organos encarga-
dos de su administracion. A partir de tal definicion,
tres son los elementos que distinguen la parafis-
calidad, a saber: la obligatoriedad que surge de
la soberania fiscal del Estado; la singularidad
en cuanto se cobran de manera obligatoria a un
grupo especifico; y la destinacion sectorial por es-
tar destinadas a sufragar gastos de entidades que
desarrollan funciones administrativas de regula-
cién o fiscalizacién. Las tasas participan de la na-
turaleza de las contribuciones parafiscales, en la
medida que constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunos
organismos publicos; son de cardcter excepcional
en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos
se revierten en beneficio de un sector especifico; y
estan destinados a sufragar los gastos en que in-
curran las entidades que desarrollan funciones de
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regulacion y control y en el cumplimiento de fun-
ciones propias del Estado.

Tasa - Prestacion directa de un servicio publi-
co o beneficio potencial en servicios de aprovecha-
miento comun / Tasas Administrativas - Remunera-
cion pagada por un servicio administrativo / Tasa
Parafiscal - Tienen beneficio potencial en servicios
comunes / Impuesto - Diferencia con tasa; clases
de impuesto: directo e indirecto.

La “tasa” si bien puede corresponder a la presta-
cion directa de un servicio publico, del cual es usua-
rio el contribuyente que se beneficia efectivamente,
también puede corresponder al beneficio potencial
por la utilizacion de servicios de aprovechamiento
comun, como la educacion, la salud, el deporte, la
cultura, es decir, que el gravamen se revierte en be-
neficio social. Las primeras se definen como tasas
administrativas en cuanto equivalen a la remune-
racion pagada por los servicios administrativos, y
las segundas como tasas parafiscales y son las per-
cibidas en beneficio de organismos publicos o priva-
dos, pero no por servicios publicos administrativos
propiamente dichos, pues se trata de organismos de
cardcter social. Entonces, las “estampillas”, depen-
diendo de si se imponen como medio de compro-
bacion para acreditar el pago del servicio publico
recibido, tendrdn el cardcter de administrativas; o
de parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal.
Los “impuestos” difieren de las “tasas”, en cuanto
son universales y recaen sobre los ingresos y bienes
de una persona directamente (directos). Es decir tie-
nen relacion directa con la capacidad economica del
sujeto, son de cardcter permanente y el responsable
del pago es el contribuyente; o de consumo (indirec-
tos), dirigidos a gravar el consumo en general y se
predican en relacion con los bienes y servicios, que
debe soportar el consumidor final, que no tienen ca-
rdcter personal, porque no gravan a los sujetos, sino
que se aplican directamente a los bienes y servicios
consumidos.

Estampillas - No es impuesto indirecto sobre
contratos, sino un gravamen con naturaleza de tasa
parafiscal; implican recuperar el gasto originado
en la contratacion / Tasa Parafiscal - Lo son las
estampillas departamentales.

Hechas las anteriores precisiones, se concluye
que asiste razon a los apelantes cuando consideran
que es errada la interpretacion que hace el a quo al
articulo 203 del Codigo de Régimen Departamental,
para concluir que el cobro de las estampillas sobre
los contratos, constituyen un “impuesto indirecto”,
en cuanto gravan “por repercusion la fuente de don-
de procede la materia imponible”, y que en conse-
cuencia su imposicion en el caso concreto del con-
trato de concesion para la explotacion de los juegos
permanentes, estaria desconociendo la prohibicion
legal prevista en el mencionado articulo; pues tal
como lo advierte el Ministerio Publico, no es acer-
tado llegar a tal conclusion, habida consideracion
que las estampillas son un gravamen que tiene la
naturaleza de “tasa parafiscal...”.

1 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expediente
14527 de octubre 5 de 2006.

“Impuesto - Caracteristicas / Tasas - Caracteris-
ticas / Contribucion - Caracteristicas

Son impuestos, aquellos tributos que cumplen las
siguientes caracteristicas: 1. Son generales, lo cual
significa que se cobran indiscriminadamente a quie-
nes se encuentren dentro del hecho generador y no
a un grupo social, profesional o economico determi-
nado. 2. Son obligatorios. 3. No conllevan contra-
prestacion directa e inmediata. 4. El Estado dispone
de estos recursos de acuerdo con lo previsto en los
planes y presupuestos, por lo tanto van a las arcas
generales, para atender los servicios y necesidades
publicas. 5. La capacidad economica del contribu-
yente es un principio de justicia y equidad que debe
ir implicito en la ley que lo crea, sin que pierda el
caracter general. Se consideran tasas aquellos gra-
vamenes que cumplan las siguientes caracteristicas:
El Estado cobra un valor por un bien o servicio ofre-
cido. Este guarda relacion directa con los servicios
derivados. El particular tiene la opcion de adquirir
o0 no el bien o servicio. El precio cubre los costos en
que incurre la entidad para prestar el servicio, inclu-
yendo los gastos de funcionamiento y las previsio-
nes para amortizacion y crecimiento de la inversion.
Pueden involucrarse criterios distributivos (ejem-
plo: tarifas diferenciales). Las contribuciones tienen
las siguientes caracteristicas: Surgen de la realiza-
cion de obras publicas o actividades estatales, en
donde necesariamente debe existir un beneficio para
un individuo o grupo de individuos. La contribucion
se paga proporcionalmente al beneficio obtenido y
su producto esta destinado a la financiacion de las
obras o actividades .

2.4 Jurisprudencia Corte Constitucional
“Contribuciones Parafiscales

Las contribuciones parafiscales se encuentran a
medio camino entre las tasas y los impuestos, dado
que de una parte son fruto de la soberania fiscal del
Estado, son obligatorias, no guardan relacion direc-
ta ni inmediata con el beneficio otorgado al contri-
buyente. Pero, de otro lado, se cobran solo a un gre-
mio o colectividad especifica y se destinan a cubrir
las necesidades o intereses de dicho gremio o co-
munidad. Las contribuciones parafiscales no pueden
identificarse con las tasas. En primer lugar, porque
el pago de las tasas queda a discrecion del virtual
beneficiario de la contrapartida directa, mientras
que la contribucion es de obligatorio cumplimien-
to. De otra parte, las contribuciones parafiscales no
generan una contraprestacion directa y equivalen-
te por parte del Estado. Este no otorga un bien ni
un servicio que corresponda al pago efectuado. Las
contribuciones parafiscales se diferencian de los im-
puestos en la medida en que implican una contra-
partida directa al grupo de personas gravadas; no
entran a engrosar el erario publico; carecen de la
generalidad que caracteriza a los impuestos respec-
to del sujeto obligado a pagar el tributo y especial-
mente, porque tienen una determinada afectacion. EI
término “contribucion parafiscal” hace relacion a
un gravamen especial, distinto a los impuestos y ta-
sas. En segundo lugar, que dicho gravamen es fruto
de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de
manera obligatoria a un grupo, gremio o colectivi-

2 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo Seccion Cuarta C. P. Ligia Lopez. Expediente
13408 de octubre 24 de 2002.
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dad, cuyos intereses o necesidades se satisfacen con
los recursos recaudados. En tercer lugar, que se pue-
de imponer a favor de entes publicos, semipublicos o
privados que ejerzan actividades de interés general.
En cuarto lugar que los recursos parafiscales no en-
tran a engrosar las arcas del presupuesto nacional.
Y por ultimo, que los recursos recaudados pueden
ser verificados y administrados tanto por entes pu-
blicos como por personas de derecho privado .

“TRIBUTO EN ENTIDADES TERRITORIA-
LES-Competencias del Congreso y asambleas y
concejos

Correspondera al Congreso de la Republica la
creacion de los tributos del orden territorial y el
serialamiento de los aspectos basicos de cada uno
de ellos, los cuales seran apreciados en cada caso
concreto en atencion a la especificidad del impuesto,
tasa o contribucion de que se trate. Por su parte,
las asambleas departamentales y los concejos distri-
tales y municipales estableceran los demds compo-
nentes del tributo, dentro de los parametros genera-
les o restringidos que fije la correspondiente ley de
autorizacion”

“ESTAMPILLA DE ENTIDADES TERRITO-
RIALES-Establecimiento legislativo de destinacion
del recurso recaudado

El articulo 338 de la Constitucion no concede a
las respectivas asambleas o concejos, de manera ex-
clusiva, la facultad de determinar la destinacion del
recaudo, pudiendo hacerlo el Congreso en la ley ha-
bilitante, sin que por ello se restrinja el alcance del
principio de autonomia territorial plasmado en la
Constitucion, ya que existe una conjuncion entre este
ultimo y los principios de unidad economica nacio-
nal y soberania impositiva en cabeza del Congreso,
que permite hallar razonable una interpretacion en
ese sentido, siempre y cuando se entienda que la in-
tervencion del legislador sobre los recursos propios
o fuentes enddgenas de financiacion es justificada en
cada caso’”

“RECURSOS PARAFISCALES/PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA

La parafiscalidad se basa en la pretension bdasi-

ca de que los sujetos gravados, en ultimas, termi-
nan siendo los sujetos beneficiados con el gravamen.
Violaria la equidad del sistema tributario, que la pa-

rafiscalidad se construyera a partir del sacrificio de
personas o grupos que no se conciben en la ley que
la instituye como sujetos beneficiarios de la misma.
En el presente caso, desde el punto de vista juridico,
el deudor de la obligacion tributaria por concepto
de la cuota de fomento ganadero y lechero, es el pro-
ductor. Si bien no se descarta la posibilidad de que se
produzca materialmente un traslado total o parcial
del importe de la contribucion, los contribuyentes
“de facto”, se localizan dentro del mismo sector ga-

nadero, que como se ha visto es globalmente el bene-
ficiario del gravamen parafiscal establecido. Luego,
no se presenta una manifiesta ni aparente violacion
al principio de equidad tributaria. Finalmente, en lo

3 CORTE CONSTITUCIONAL C-040 de 1993 M. P. Ciro
Angarita Baron.

4 CORTE CONSTITUCIONAL C-227 de 2002 M. P. Jai-
me Cordoba Trivifio.

5 CORTE CONSTITUCIONAL C-538 de 2002 M. P. Jai-
me Araujo Renteria.

que tiene que ver con la incidencia de la contribu-
cion respecto del mercado, no existen evidencias de
que exista por parte de los productores un grado de
control de la oferta que les permita controlar unila-
teralmente el precio .

3. Antecedentes

3.1 “Por la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla Prodesarrollo de las universidades del de-
partamento del Huila y del Caquetd y se dictan otras
disposiciones”.

No. Proyecto ley Camara: N(mero 88 de 1995

No. Proyecto ley Senado Nimero 27 de 1995

Autor: Honorable Senador José Antonio Gomez
Hermida

3.1 Leyes sobre estampillas
1. Ley 367 de 1997 - por la cual se autoriza la
emision de la estampilla Prodesarrollo de la Univer-
sidad Surcolombiana en el departamento del Huila,
de la Universidad de la Amazonia en los departa-
mentos del Caqueta, Putumayo, Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y la Sede de la Universidad Nacio-
nal de Colombia en el departamento de Arauca y se
dictan otras disposiciones.
4. Consideraciones generales
En 1997 el Congreso de la Republica aprobo la
Emision de la Estampilla pro desarrollo de la Uni-
versidad Surcolombiana por la suma de treinta mil
millones de pesos ($30.000.000). Este recurso ha
permitido financiar la inversion de la Universidad y
exige una ampliacion, dado que este es un recurso
trascendental para la financiacion del Plan Estraté-
gico de Desarrollo de la Universidad, porque co-
rresponde al 35% de los recursos de inversion de la
Universidad.
A consideracion de los honorables Congresistas
Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 11 del mes de octubre del afio 2012 ha
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 182, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem T.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* Kk x

PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conme-
moracion de los 100 afios de la fundacion del muni-
cipio de Bello en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Naci6n se vincula a la celebracién
de los 100 afios de la fundacion del Municipio de
Bello, en el departamento de Antioquia, a celebrarse
el 29 de abril de 2013, y rinde un sentido homenaje a
sus fundadores, y a los hombres y mujeres bellanitas

6 CORTE CONSTITUCIONAL C-253 de 1995 M. P.
Eduardo Cifuentes.



Pagina 14

Jueves, 11 de octubre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 687

que han hecho de este municipio del Valle del Aburra
una tierra prospera y pujante, motor del desarrollo
industrial de Antioquia.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los articulos
288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politi-
ca, las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de
2002, autoricese al Gobierno Nacional para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias, que a tra-
vés del sistema Nacional de Cofinanciacion, permi-
tan ejecutar y entregar al servicio de la Comunidad
Bellanita las siguientes obras de infraestructura de
interés publico:

1. Construccidn del Bulevar del Renacimiento.

2. Adecuacion del Parque de Artes y Oficios mu-
nicipio de Bello.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, podran celebrarse convenios in-
teradministrativos, entre la Nacion, el municipio de
Bello y/o el departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto, de acuerdo con
las disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 5°. Para efectuar las apropiaciones pre-
supuestales necesarias en cumplimiento de la pre-
sente ley, se debera realizar la inscripcion previa de
los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion
Publica del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Olga Lucia Sudrez M., Senadora de la Republica;
John Jairo Roldan Avendario, Representante a la Ca-
mara, departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto pretende que la Nacién se
asocie a laconmemoracion de los 100 afios de funda-
cion del municipio de Bello, Antioquia, autorizando
las apropiaciones presupuestales que sean necesa-
rias, a fin de cofinanciar y concurrir en obras y acti-
vidades que redunden en el desarrollo y bienestar de
todos los habitantes del municipio de Bello.

2. De la facultad de los congresistas en la pre-
sentacion de este tipo de iniciativas legislativas

Constitucionalmente, los articulos 150, 154, 334,
341y 359 numeral 3, nos hacen referencia a la com-
petencia por parte del Congreso de la Republica para
interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad
que tienen los miembros de las Camaras Legislativas
para presentar proyectos de ley y/o de actos legisla-
tivos; la facultad por parte del Gobierno Nacional en
la direccion de la economia nacional; la obligacion
del Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucio-

nal de que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, con excepcion de las previstas en los nu-
merales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucion
Nacional.

Adicionalmente, la Ley 5% de 1992 (Reglamento
del Congreso), en su articulo 140 en concordancia
con la Constitucién Politica de Colombia, establece
quiénes pueden presentar proyectos de ley, asi: nu-
meral 1. “Los Senadores y Representantes a la Cd-
mara individualmente y a través de las bancadas”,
entre otros.

Razones por las cuales esta iniciativa no invade
las orbitas, ni las competencias de las otras Ramas
del Poder Publico, en especial las correspondientes
al Ejecutivo en cabeza del Gobierno Nacional.

3. Fundamentos constitucionales y legales
frente a la viabilidad juridica del proyecto

En materia Constitucional, se sustenta esta inicia-
tiva en los articulos 150, numeral 3, el cual establece
que le corresponde al Congreso hacer las leyes y por
medio de ellas ejercer funciones como la de apro-
bar el plan nacional de desarrollo y de inversiones
publicas que hayan de emprenderse o continuarse,
con la determinacion de los recursos y apropiacio-
nes que se autoricen para su ejecucion, y las me-
didas necesarias para impulsar el cumplimiento de
los mismos. En este mismo sentido, el numeral 11,
prevé que otra de las funciones del congreso es la de
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
administracién, en concordancia con el articulo 345
ibidem, el cual establece que no se podré hacer ero-
gacion con cargo al tesoro que no se halle incluida
en el presupuesto de gastos.

De igual forma, el articulo 334 de la Constitucion,
enfoca esta iniciativa respecto de la funcion estatal
en la direccién general de la economia y su interven-
cién por mandato expreso de la ley, resaltando como
uno de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo arménico de las re-
giones.

El articulo 339 de la Constitucién Politica, esta-
blece que el Plan Nacional de Desarrollo estara con-
formado por una parte general y un plan de inver-
siones de las entidades publicas del orden nacional
el cual contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, base que
sustenta el fin primordial de esta iniciativa en la bus-
queda de hacer explicita la necesidad de inversion en
un ente territorial especifico, analisis que considerara
la administracion central.

En este mismo orden de ideas, el articulo 341 de
la Constitucion Politica, establece que el Gobierno
elaboraréa el Plan Nacional de Desarrollo.

Razén por la cual, las normas de orden consti-
tucional anteriormente citadas demandan el analisis
economico frente a la participacion de los entes te-
rritoriales y las competencias en la elaboracion de la
inversion y el gasto publico por parte del Gobierno
Nacional en las regiones, fin primordial de esta ini-
ciativa.



GAceTa DEL CoNGRESO 687

Jueves, 11 de octubre de 2012

Pégina 15

3.1 Alcance Jurisprudencial

La Corte Constitucional, en relacion con la inicia-
tiva que nos ocupa, en multiples y reiteradas oportu-
nidades ha hecho hincapié en dos aspectos relevan-
tes: de una parte, el respeto al principio general de
libertad de la iniciativa congresional, y de otra, la
distincion entre el decreto de ordenacion del gasto y
su incorporacion a la ley de presupuesto.

En funcion de la observancia del principio gene-
ral de libertad de iniciativa, la Corte Constitucional
(Sentencia C-490 de 1994) ha sostenido que las ex-
cepciones establecidas a su aplicacion en el articulo
154 de la Carta no contemplan ninguna que impi-
da al Congreso por su propia iniciativa dictar leyes
que tengan la virtualidad de generar gasto publico;
cuestion distinta es que para que el mismo se haga
efectivo, deba incorporarse en la ley de presupuesto
(Sentencias C-360 de 1996, C-325 de 1997, C-480
de 1999).

Manifiesta la Corte en esta sentencia que de la
necesaria observancia del principio de legalidad en
la fase de ejecucion del presupuesto, no se deduce
que el Congreso carezca, salvo las excepciones que
expresamente sefiala la Constitucion, de iniciativa
propia para proponer y aprobar leyes que impliquen
gasto publico.

Asi mismo, en sentencias posteriores (Sentencias
C-343 de 1995, C-1339 de 2001) la Corte Constitu-
cional, sefiala que las leyes que decretan gasto sirven
de titulo para que posteriormente, y por iniciativa
gubernamental, se incluyan en la ley de presupuesto
las partidas para atenderlo, pero que tales leyes no
pueden conllevar la modificacion o adicion del pre-
supuesto.

Para tal efecto, ha empleado para fundamentar
su argumentacion la aplicacion de los principios de
organizacion del Estado como Republica unitaria,
descentralizada y con autonomia territorial, y dado
alcance a los principios de interaccion entre los nive-
les de la organizacion estatal de coordinacion, con-
currencia y subsidiariedad.

Como resultado, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-859 de 2001, ha sefialado la validez cons-
titucional del decreto de gasto en esa eventualidad,
siempre y cuando para su concrecion en la ley de pre-
supuesto, es decir su inclusion se haga por iniciativa
gubernamental, empleando el mecanismo de la cofi-
nanciacion, lo cual implica que también haya aporte
de la entidad territorial beneficiaria, que se apropien
los recursos para proyectos especificos registrados
en el Banco Nacional de programas y proyectos y
evaluados y aprobados por los organismos cofinan-
ciadores o por los mecanismos regionales previstos
en el sistema de cofinanciacion, y que dicha apro-
piacion no se materialice como una transferencia en
favor de la entidad territorial cofinanciada, sino que
se haga en favor de los fondos de cofinanciacion que
forman parte del sistema nacional de cofinanciacion
y teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades
que seran objeto de cofinanciacion debidamente cla-
sificadas por programas.

“La jurisprudencia admite la posibilidad que a
traves de iniciativas de gasto publico el Congreso
pueda disponer la participacion de la Nacion en el

desarrollo de funciones que son de exclusiva compe-
tencia de los entes territoriales cuando se presenta
el supuesto de hecho regulado en el paragrafo del
articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual
se pueden ordenar “apropiaciones presupuestases
para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales” y
“partidas de cofinanciacion para programas en de-
sarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales”.

3.2 Alcance legal

En ese orden de ideas, no son contrarias a la
Constitucion las expresiones “aprdpiese” o “autori-
zase” empleadas en las leyes que decretan gasto, en
el entendido en que sean interpretadas como habili-
taciones para que el ejecutivo lo incluya en el res-
pectivo proyecto de ley de presupuesto, y no como
ordenes impartidas por el Congreso para lograr su
inclusion perentoria en el mismo, asi: “La jurispru-
dencia constitucional ha rechazado por inconstitu-
cionales las iniciativas provenientes del Congreso de
la Republica que ordenan un gasto publico, cuando
quiera que el objetivo perseguido con la medida ra-
dica en imponerle al Gobierno la incorporacion en
el Presupuesto General de la Nacion de partidas con
destino a la financiacion de proyectos y programas
que son de competencia de los entes territoriales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de
Distribucion de Competencias. Esta doctrina cons-
titucional ha sido decantada partiendo del analisis
del principio de legalidad del gasto publico que su-
pone la existencia de competencias concurrentes,
aunque separadas, entre los organos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordena-
cion del gasto propiamente dicha y al segundo la
decision libre y autonoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la
Ley Anual de Presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible”.

Al tenor de lo previsto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y a la luz del articulo 151 de la Consti-
tucion Politica, el citado proyecto de ley no conlleva
a la modificacion o adicion del Presupuesto General
de la Nacién, sino simplemente dotar al Gobierno
Nacional de una norma legal que servira como paréa-
metro para ser incluida en la Ley de Presupuesto Na-
cional al momento de atender estos gastos publicos.

4. Aspectos generales del municipio

“Bello es un municipio del departamento de An-
tioquia, ubicado en el Norte del Valle del Aburra,
limita por el norte con el municipio de San Pedro
de los Milagros, por el este con el municipio de Co-
pacabana, por el sur con el municipio de Medellin
y por el oeste con los municipios de Medellin y San
Jeronimo.

Apelativos: Imperio del Cacique Niguia, Cuna de
Marco Fidel Suarez, Ciudad de Artistas.

Seguin las cronicas, fue en julio de 1541 cuando
tropas al mando de Jeronimo Luis Tejelo (Teniente
del Mariscal Jorge Robledo) hallaron el ancho va-
lle de Los Aburra, indigenas agricultores que tenian
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“un habitat organizado por grupos con viviendas
esparcidas, formando conjuntos de casas”. Eso se
dio especialmente en el poblado de los Niquias, que
ocuparon el territorio que hoy se denomina Bello.

En 1574 el subdito espaiiol Gaspar de Rodas
pidio merced de tierras sobre el Valle de Aburra al
cabildo de Santa Fe de Antioquia para establecer
en él “Hatos de Ganado y estancias de Comida”,
vy proveer de alimentos a la empresa conquistado-
ra. Se le adjudicaron los territorios desde el cerro
0 “Asientos viejos de Aburra” —extension que hoy
ocupa el Centro de Medellin— para abajo, inclu-
yendo el territorio Niquia. En 1576 el capitin de
Rodas entro a ejercer su dominio y el de la Corona
Espaiiola, con la utilizacion del territorio como
corrales, rancherias y hatos. A partir de 1613 co-
menzo a llamarse Hatoviejo en vez de Hato de Ro-
das o Hato de Aburra para distinguirlo de otros
hatos posteriores.

En este contexto los colonizadores ejercieron su
hidalguia, entendida como “aquella filosofia nobi-
liaria que reaccionaba contra las innovaciones”. Es
asi que dotaron a sus hatos con capillas, para signi-
ficar prestigio y noble origen, y es asi que se puede
colegir que en el Bello de la colonia no se dio una
fundacion que “implicara un trazado regular de pla-
zas y calles. Hatoviejo no fue una villa como lo fue
en su comienzo la Villa de la Candelaria”. Se cons-
truyeron las capillas de Nuestra Seiiora de Chiquin-
quird (en 1653), Nuestra Seriora del Rosario (1720),
Nuestra Seriora de Sopetran (en la Madera, en 1775)
v Nuestra Seiiora de Guadalupe (en Fontiduerio,
1761). Tiempo después estos templos fueron trasla-
dados o demolidos; como ocurrio con la Parroquia
de Nuestra Seiiora del Rosario de Hatoviejo, demoli-
da en 1788 para construir la Capilla de Hatoviejo en
1792, que aun se conserva. A finales del siglo XVIII,
en 1788, Hatoviejo es elevado a la categoria de par-
tido, adscrito a la Jurisdiccion de la Villa de Nuestra
Seriora de la Candelaria de Medellin.

En Hatoviejo el espacio estuvo organizado de
acuerdo con el rol economico de sus gentes. Era
comun la referencia “Calle arriba y Calle Aba-
jo”, que tomaba como punto central la plaza y la
Iglesia del Rosario. El 28 de diciembre de 1883 el
“Ciudadano Presidente” del Estado de Antioquia
le cambio el nombre al corregimiento de Hatovie-
jo por el de Bello, ante solicitud de un grupo de
pobladores que consideraban que la denomina-
cion “Hato” los hacia despreciados y humillados
por ser hato un sitio para animales. En cambio
el nombre de Bello es “Mas culto, mas propio y
mas digno del gran patriarca de las letras ameri-
canas” (don Andrés Bello).

Las primeras décadas del siglo XX marcarian
para el municipio su destino como receptor de mi-
grantes que vieron aqui una esperanza de traba-
Jjo por la naciente industrializacion. La posicion
geogrdfica y estratégica no solo favorecian las
actividades agricolas y ganaderas, sino que eran
una buena alternativa para el asiento de empre-
sas de la ascendente burguesia medellinense. Eso
ademas del clima agradable, la linea del ferro-
carril y numerosas fuentes hidricas aptas para el

consumo y la generacion de energia. En ese esce-
nario se fundo en 1902 la “Compaiiia Antioque-
fia de Textiles”. Se escogio para la construccion
de la sede locativa el sector de Bellavista, por su
proximidad a la quebrada la Garcia. Esta empresa
se fusioné en 1905 con la “Compaiiia de Tejidos
de Medellin” para marcar de esta manera la vo-
cacion industrial de la localidad y propiciar un
importante proceso migratorio por anos.

En 1913 Bello contaba ya con 5000 habitantes
y un inusitado crecimiento economico, razones su-
ficientes para acceder al titulo de municipio, distin-

cion que fue obtenida mediante la Ordenanza 48 del
29 de abril de 1913.

El hito economico del municipio fue la fundacion
de la Fabrica de Hilados y Tejidos del Hato, Fabri-
cato, el 7 de agosto de 1923. Fue asi que la actividad
industrial textil caracterizo y marco a la poblacion
Bellanita por varias décadas. En 1983 sucedio una
gran huelga en esta textilera —supuestamente or-
questada por los patronos para permitir la reloca-
lizacion industrial y la liquidacion de trabajadores,
lo que empujo a la transformacion economica del
municipio, representada principalmente en la acti-
vidad de servicios de mediana y baja complejidad
y en la economia informal. Aunado a este fenome-
no, y conforme a politicas nacionales de promocion
y construccion de vivienda de interés social, Bello
fue receptor de un gran flujo migratorio del Valle
de Aburrad y otras areas del departamento que bus-
caban aqui la posibilidad de tener un techo propio.
Solo que debido a la negligencia de las autoridades
locales este inusitado proceso urbanizador no estuvo
acomparniado de una adecuada politica planificadora
que velara por la debida dotacion de servicios publi-
cos, comunitarios y de equipamientos. Es decir, que
se notara la presencia y funcion reguladora y asis-
tencial del Estado’. Pese a los esfuerzos realizados
por las administraciones municipales anteriores, mi
proposito es el de contribuir en la solucién de nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacion urbana
y rural del municipio.

Razones por las cuales se hace necesaria la ejecu-
cion de las obras sefialadas a través de esta iniciativa
dada la importancia de las mismas, presentamos a
consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica el presente proyecto de ley para su estudio y
correspondiente tramite legislativo.

De los honorables Representantes,

Olga Lucia Sudrez M., Senadora de la Republica;
John Jairo Rolddn Avendario, Representante a la Ca-
mara, departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 11 del mes de octubre del afio 2012 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley na-
mero 183, con su correspondiente exposicion de mo-
tivos. Por el honorable Senadora Olga Lucia Sudrez
M.; honorable Representante John Jairo Roldadn.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

1 www.bello.gov.co
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112
DE 2012 CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje al municipio de Nei-
ra, en el departamento de Caldas, con motivo de la
conmemoracion de los 170 aios de su fundacion
Vv Se autorizan apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de las obras basicas que el municipio

requiere.
Doctor
JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Presidente

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 112 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencién, me per-
mito presentar informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 112 de 2012 Céamara,
por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocia y rinden homenaje al municipio de Neira,
en el departamento de Caldas, con motivo a la con-
memoracion de los 170 aiios de su fundacion y se
autorizan apropiaciones presupuestales para la eje-
cucion de las obras basicas que el municipio requie-
re, para lo cual fui designado por la Mesa Directiva
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
de la Corporacién, ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio tiene como
proposito, que la Nacion y el Congreso de la Repu-
blica se asocian a la conmemoracién y rinden puabli-
co homenaje al municipio de Neira, en el departa-
mento de Caldas, con motivo de los ciento setenta
(170) afios de su fundacion, cumplidos el dia 29 de
junio de 2012. Asi mismo, se exalta la memoria de
los donantes de las tierras requeridas y de sus funda-
dores: Sociedad Gonzélez Salazar y compaiiia (re-
presentado por don Elias Gonzalez, sobrino de Juan
de Dios Aranzazu (ex Presidente de la Republica) y
como fundadores don Marcelino Palacio, don Juan
Miguel Grisales (autor del nombre de Manizales),
las familias Arango y Holguin, entre otros. (articu-
lo 29); Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos
150, 288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica;
de los criterios de concurrencia, complementariedad
y subsidiaridad establecidos en la Ley 152 de 1994
y de las competencias ordenadas en el Decreto 111
de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nacion, y/o impulse a través del
Sistema de Cofinanciacion las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las obras de interés
publico y de beneficio general requeridas por la co-
munidad del municipio de Neira, en el departamento
de Caldas, las cuales requeririan recursos por diez
mil millones de pesos ($10.000.000.000) . Dichas

obras son las siguientes: 1. Construccion Escuela de
Formacion Artistica Musical, 2. Adecuacion sala de
urgencias y laboratorio clinico Hospital San José de
Neira, 3. Reconstruccién Teatro Municipal, 4. Pavi-
mentacion Barrio Carlos Parra Il etapa, Los Robles
y La llusién 11, 5. Reconstruccion Escuela Abraham
Montoya (articulo 3°). Autoricese al Gobierno Na-
cional para efectuar los créditos y contracréditos a
que haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

La importancia del proyecto de ley en estudio,
estd enmarcada a realizar a través de una ley de la
Republica, a reconocer su condicion de centro arti-
culador entre el norte de Caldas (5) Municipios y la
zona centro sur (5 Municipios) liderado por Maniza-
les, Capital del departamento de Caldas.

Neira hace parte del anillo vial de la zona centro
sur y por tanto, es protagonista de primera linea en
cuanto a oportunidades turisticas y permite su ubi-
cacion la continuidad del desarrollo urbanistico y de
infraestructura, tan necesaria para el aprovechamien-
to del TLC con los Estados unidos y similares.

Ademas con las obras que se pretenden, la nacion
materializa el alcance de la accion del Estado a ni-
vel local, irrigando los valores de la nacionalidad y
permitiendo desarrollar la gestién publica nacional
hacia las regiones del pais.

Como se anotd en la iniciativa legislativa, en el
afio 1842 se ij6 como la fecha de fundacion de esta
hermosa poblacién, cuando se presentaba Don Elias
Gonzalez, quien al ver animos de las personas que
llegaban a asentarse en las primeras casas que se ha-
bian construido sobre estas tierras, en donde se habian
situado algunos colonos de manera definitiva, Don
Elias tomd la determinacién de ofrecer terrenos para
la fundacion de una villa que a él mismo le sirviera,
mucho méas como centro o sede de actividades en su
calidad de administrador de un latifundio selvatico.

Las obras solicitadas en el proyecto de ley, han
sido reclamadas por la poblacion desde hace varios
afios, no solo por la importancia que ellas represen-
tan para dicho Municipio, sino por la deuda que tiene
el Estado colombiano tanto con la regién como con
sus pobladores.

La poblacion se caracteriza por el fortalecimiento
de la economia agricola gracias a la gran variedad y
cantidad de recursos naturales, riqueza de sus suelos,
diversidad de climas, talento humano y patrimonio
cultural y cuyas obras traeran progreso econémico
para todos sus habitantes y la Region.

Facultad de los congresistas en la presentacion
de este tipo de iniciativa legislativa
(constitucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde
s6lo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 288 y 345, superiores se
refieren a la competencia por parte del Congreso de
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la Republica de interpretar, reformar y derogar las le-
yes; a la facultad que tienen los miembros de las Cé-
maras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o
acto legislativo; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcidn de las contempladas en el numeral 3
del articulo 359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

* Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la con-
clusion de que el Proyecto de ley nimero 148 de
2010 Cémara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso de
la Republica, no invade Orbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno
Nacional, con la Unica salvedad que se debe tener en
cuenta lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

Andlisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto a
la iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifes-
tado:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
DE OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Articulo
objetado, no establece una orden de caracter impera-
tivo al Gobierno Nacional ni avizora presion alguna
sobre el gasto publico.

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orden dotada de caracter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecuti-
vo, en los términos utilizados por el legislador no
se avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo
con los recursos disponibles y con los lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo. No se confi-
gura, pues, por el aspecto que se acaba de exami-
nar, motivo de inconstitucionalidad que conduzca
a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitucio-
nales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo y
el Gobierno, de tal manera que, por regla general,
al Congreso de la Republica le ataiie aprobar las

leyes que comporten gasto publico, en tanto que al
Gobierno le concierne decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto los gastos pre-
viamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para
la eventual inclusion de las respectivas partidas
en el presupuesto general de la Nacion y si el le-
gislador se limita a autorizar el gasto publico a
fin de que, con posterioridad, el Gobierno pueda
determinar si lo incluye o no en alguna de las fu-
turas vigencias fiscales, es claro que obra dentro
del marco de competencias constitucionalmente
disefiado y que, por este aspecto, no existe contra-
riedad entre la ley o el proyecto de ley objetado y
la Constitucion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobierno
para incorporar o no las partidas autorizadas en el
proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-Asig-
nacion presupuestal para la realizacion de gastos au-
torizados por ley es eventual.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siem-
pre de la mano de los principios y objetivos gene-
rales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el estatuto organico del presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales. Asi pues, la asignacion pre-
supuestal para la realizacion de gastos autorizados
por ley es eventual y la decision acerca de su inclu-
sion le corresponde al Gobierno, luego el legisla-
dor no tiene atribucion para obligar al Gobierno
a que incluya en el presupuesto alguna partida es-
pecifica y, por ello, cuando a la autorizacion legal
previa el Congreso agrega una orden con cardcter
imperativo o perentorio dirigida a que se apropien
en el presupuesto las sumas indispensables para
ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de
ley estan afectadas por un vicio de inconstituciona-
lidad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es fac-
tible incorporar en el presupuesto nacional de gastos
que deben ser asumidos por los entes territoriales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la Cor-
te Constitucional que aquellos enunciados en los
cuales se autoriza al Gobierno Nacional para in-
corporar gastos que son del resorte exclusivo de las
entidades territoriales contradicen la ley organica
de distribucion de competencias entre las entidades
territoriales y la Nacion y que, en consecuencia, no
es factible incorporar en el presupuesto nacional
gastos que deben ser asumidos por los entes terri-
toriales. Ciertamente la Ley 715 de 2001 indica en
su articulo 102 que en el Presupuesto General de la
Nacion no se pueden incluir apropiaciones para los
mismos fines de que trata esta ley, para ser trans-
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feridas a las entidades territoriales, diferentes de
las participaciones reglamentadas en ella. Empero,
a renglon seguido, en el mismo texto se lee que lo
anterior se dispone, sin perjuicio de las apropiacio-
nes presupuestales para la ejecucion de funciones
a cargo de la Nacion con participacion de las en-
tidades territoriales, del principio de concurrencia
v de las partidas de cofinanciacion para programas
en desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales. En concordancia con
las ultimas previsiones transcritas, la Corporacion
ha estimado que no se configura vicio de inconsti-
tucionalidad cuando el gasto autorizado, siendo ex-
clusivo de las entidades territoriales, se encuentra
cobijado por alguna de las excepciones establecidas
en el articulo 102 de la Ley 715 de 2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 sefiala que
en todo momento, el impacto fiscal de cualquier pro-
yecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo, para lo cual en la exposicion
de motivos y en las ponencias constaran en forma
expresa los costos fiscales de la iniciativa y la fuen-
te de ingreso adicional generada para el financia-
miento de dicho gasto, fuera de lo cual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en cualquier tiem-
po durante el respectivo tramite en el Congreso de
la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior, sin
que el concepto pueda contrariar el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 es una carga que le incumbe inicial-
mente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
una vez que el Congreso ha valorado, con la infor-
macion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto
de ley, pues es evidente que el Ministerio cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica para ilustrar al Congreso res-
pecto de las consecuencias economicas del proyec-
to, en cuyo caso, si bien el organo legislativo debe
recibir y valorar el concepto emitido, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio
de Hacienda. Aun cuando al Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico le corresponde la carga principal
en el proceso de racionalidad legislativa, lo cierto
es que la finalidad de obtener que las leyes dictadas
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas
no puede lograrse al costo de crear barreras insal-
vables en el ejercicio de la funcion legislativa o de
instaurar un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministerio de Hacienda.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No implica una especie
de consulta previa del Congreso al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico.

La Corte Constitucional ha precisado que la pre-
sentacion de un proyecto de ley que implique gastos
no esta condicionada a una especie de consulta pre-
via de los congresistas al Ministerio de Hacienda,
ya que en tal hipotesis el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para ha-
cerlo, con lo cual adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso, pero también podria decidir no inter-
venir en el tramite de un proyecto de ley que genere
impacto fiscal o simplemente desatender el tramite
de los proyectos.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-No fue realizado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/ESTU-
DIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTO
DE LEY QUE GENERA GASTO A CARGO DE
LA NACION-

Omision no vicia tramite legislativo, puesto que
no es requisito de tramite en el proceso formativo
de la ley, ni crea una carga adicional y exclusiva al
Congreso.

La Corporacion ha indicado que cuando el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico omite con-
ceptuar no se afecta la validez del proceso legisla-
tivo que, en consecuencia, no se vicia por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el
articulo 7°de la Ley 819 de 2003, puesto que la car-
ga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Hacienda. Asi las cosas, el articulo 7°de la Ley 819
de 2003 no es un requisito de tramite en el proceso
formativo de la ley, ni crea una carga adicional y ex-
clusiva sobre el Congreso, pues entender que unica
y exclusivamente le corresponde al legislador cum-
plir con las exigencias alli establecidas, significaria
cercenar considerablemente sus facultades, lesionar
su autonomia y, por ende, vulnerar el principio de
separacion de poderes.

Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

El Proyecto de ley nimero 112 de 2012 Cémara,
lo presenté el honorable Representante Hernan Pe-
nagos Giraldo, de la mano con el honorable Senador
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal, a consideracion
del Congreso de la Republica el dia 30 de agosto
de 2012, en la Secretaria General de la Camara de
Representantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el
siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica numero 569 de 2012;

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente y recibido en la misma el dia 5 de sep-
tiembre de 2012, conforme a lo establecido en la Ley
3% de 1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-1498-12 del 11 de
septiembre de 2012, fui designado ponente para pri-
mer debate.
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EL TEXTO DEFINITIVO QUEDARA ASI:

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2012
CAMARA

por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica

se asocian y rinden homenaje al municipio de Nei-

ra, en el departamento de Caldas, con motivo de la

conmemoracion de los 170 arios de su fundacion

y Se autorizan apropiaciones presupuestales para

la ejecucion de las obras basicas que el municipio
requiere.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion y el Congreso de la Re-
publica se asocian a la conmemoracion y rinden pa-
blico homenaje al municipio de Neira, en el depar-
tamento de Caldas, con motivo de los ciento setenta
(170) afios de su fundacién, cumplidos el dia 29 de
junio de 2012. Asi mismo, se exalta la memoria de
los donantes de las tierras requeridas y de sus funda-
dores: Sociedad Gonzalez Salazar y compaiiia (re-
presentado por don Elias Gonzélez, sobrino de Juan
de Dios Aranzazu (ex Presidente de la Reptiblica) y
como fundadores don Marcelino Palacio, don Juan
Miguel Grisales (autor del nombre de Manizales),
las familias Arango y Holguin, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 150, 288, 334, 341y 345 de la Constitucién
Politica; de los criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley
152 de 1994 y de las competencias ordenadas en el
Decreto 111 de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne
en el Presupuesto General de la Nacion, y/o impulse
a través del Sistema de Cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias a fin de adelantar las obras
de interés publico y de beneficio general requeridas
por la comunidad del municipio de Neira, en el de-
partamento de Caldas, las cuales requeririan recursos
por diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).
Dichas obras son las siguientes:

1. Construccién Escuela de Formacién Artistica
Musical.

2. Adecuacidn sala de urgencias y laboratorio cli-
nico Hospital San José de Neira.

3. Reconstruccion Teatro Municipal.

4. Pavimentacion Barrio Carlos Parra Il etapa,
Los Robles y La llusion 11.

5. Reconstruccion Escuela Abraham Montoya

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-

cha de su promulgacion.
Proposicion

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicito a los miembros de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes aprobar en primer deba-
te el Proyecto de ley nimero 112 de 2012 Céamara,
por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
se asocian y rinden homenaje al municipio de Nei-
ra, en el departamento de Caldas, con motivo de la
conmemoracion de los 170 afios de su fundacion
y Se autorizan apropiaciones presupuestales para
la ejecucion de las obras basicas que el municipio
requiere.

De los honorables Representantes, con atencion,
Obed Zuluaga Henao,
Representante a la Camara.
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