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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 90 de la Constitución que-
dará así:

Artículo 90. El Estado responderá patrimonial-
mente por los daños antijurídicos que le sean impu-
tables, causados por la acción o la omisión de las 
autoridades públicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la re-
paración patrimonial de uno de tales daños, que haya 
sido consecuencia de la conducta dolosa o grave-
mente culposa de un agente suyo, aquel deberá re-
petir contra este.

La ley podrá establecer los eventos en que la res-
ponsabilidad del Estado esté limitada, excluida o 
condicionada.

Artículo 2°. Este acto legislativo rige a partir de la 
fecha de su promulgación.

Bogotá, D. C., 8 de octubre de 2012
Doctor
AUGUSTO POSADA
Presidente de la honorable Cámara de Represen-

tantes
Ciudad
Asunto: Radicación en Secretaría General de la 

Cámara de Representantes del Proyecto de Acto Le-
gislativo, 

. 
Respetado señor Presidente: 
En concordancia con el reglamento del Congreso, 

particularmente con los artículos 139 y 140 de la Ley 
5ª de 1992, nos permitimos radicar este Proyecto de 
Acto Legislativo, 

 en la Secretaría Ge-
neral de la Cámara de Representantes.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Objeto y Contenido del Proyecto de Acto Le-

gislativo
El presente proyecto de acto legislativo tiene por 

objeto reformar el artículo 90 de la Constitución Po-
re-

glamentar en virtud de la ley las diferentes tipologías 
arbi-
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, así como sus montos, condiciones y límites 
para la responsabilidad estatal. 

Así mismo, el proyecto busca fortalecer la acción 
de repetición con el propósito de proporcionarle al 

a la carencia de una apropiada defensa jurídica de 
sus intereses, y a la rampante corrupción que se halla 
enquistada en los diferentes estamentos del mismo, 
fenómenos que han provocado que este tema se haya 
convertido en una vena abierta, en detrimento de los 
recursos públicos, es decir, en perjuicio de los recur-
sos que nos pertenecen a todos. 

La propuesta se puede apreciar en el siguiente 
cuadro comparativo: 

Texto vigente en la Constitución, y texto pro-
puesto en el proyecto de acto legislativo

TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO PROPUESTO  
EN PROYECTO

“Artículo 90. El Estado responderá 
patrimonialmente por los daños an-
tijurídicos que le sean imputables, 
causados por la acción o la omisión 
de las autoridades públicas. 
En el evento de ser condenado el 
Estado a la reparación patrimonial 
de uno de tales daños, que haya sido 
consecuencia de la conducta dolosa 
o gravemente culposa de un agen-
te suyo, aquel deberá repetir contra 
este.”. 

Artículo 1°. El artículo 90 de la 
Constitución quedará así:
 ”Artículo 90. El Estado responderá 
patrimonialmente por los daños an-
tijurídicos que le sean imputables, 
causados por la acción o la omisión 
de las autoridades públicas.
En el evento de ser condenado el 
Estado a la reparación patrimonial 
de uno de tales daños, que haya sido 
consecuencia de la conducta dolosa 
o gravemente culposa de un agen-
te suyo, aquel deberá repetir contra 
este.
La ley podrá establecer los eventos 
en que la responsabilidad del Esta-
do esté limitada, excluida o condi-
cionada.”.

2.
Es notoria la necesidad de establecer criterios 

reguladores que le permitan al Estado colombiano 

concretos de la cotidianidad. Se trata de ajustar el 
artículo 90 a las características propias del Estado 
Social de Derecho, en el cual el interés general cons-

y, por lo mismo, de todas sus políticas públicas. En 
la actualidad, son miles los casos en los cuales, con 
base en demandas contra el Estado, se obtienen in-

e injustos. Aun en los casos en los cuales el daño 
producido por el Estado y sus agentes es real y la 

-
risprudencial se regulan las tipologías de daño y sus 
montos, resulta en extremo onerosa y perjudicial 
para las arcas públicas, evidentemente en contra del 
interés general del Estado, o de la inmensa mayoría 
del cuerpo ciudadano.

Para solucionar dicha problemática, lo prime-

Constitución Política, dejándole a la ley la reglamen-
tación de esta problemática. Será entonces el legis-
lador quien regule las tipologías de daño, sus mon-
tos, condiciones y limitaciones. Algunos juristas, por 
ejemplo, estiman prudente establecer como indemni-

el pago de un solo valor que incluya todos los daños 

-
sado a la vida de relación, o al proyecto de vida. De 
esta forma, consideran, se evitaría la duplicidad de 

Es claro que con el presente proyecto de acto le-
gislativo se pretenden limitar, con su posterior de-

-
ponsabilidad del Estado, evitando así cobros exor-

-
tando hasta la fecha y, al propio tiempo, fortalecer 
la institución de la acción de restitución con la que 
se pondría coto a la corrupción y desidia de los fun-
cionarios públicos que manejan los intereses y los 
recursos estatales.

Nuestro criterio es defendido por varios tratadis-
-

a  y por lo tanto a una sola indemniza-
el resarcimiento por daños inmateriales. Con 

ello se evitaría la duplicidad de indemnizaciones y 
se limitaría la tendencia jurisprudencial de reconocer 

que obedecen a distintas 
del daño extrapatrimonial (daño a la vida de relación, 
al proyecto de vida, daño estético, alteración de las 
condiciones de existencia).

Y es contundente la potestad que tiene el legis-

Sentencia C-916 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda 
Espinosa, de la Corte Constitucional, en la que pre-
cisó que el legislador:

-
gral” puede determinar cuáles daños deben ser 
tenidos en cuenta, y en esa medida incluir como 
parte de la reparación integral los daños mate-
riales directos, el lucro cesante, las oportunida-
des perdidas, así como los perjuicios morales, 
tales como el dolor o el miedo sufridos por las 
víctimas, los perjuicios estéticos o los daños a la 
reputación de las personas, o también los llama-
dos daños punitivos, dentro de límites razonables. 

riesgos de arbitrariedad del juez. Estos criterios 
pueden ser de diverso tipo. Por ejemplo, pueden 
consistir en parámetros que orienten al juez, en 
límites variables para ciertos perjuicios en razón 
a lo probado dentro del proceso para otra clase 

-
porcionados.”.

El artículo 90 de la Carta Política, con base en 
este proyecto de acto legislativo, señalaría un régi-
men objetivo de la responsabilidad del Estado, dán-
dole la potestad al legislador para limitarla y, por 
ende, regímenes subjetivos que abarcan principios 
de reparación integral no tendrían cabida, debido a 

El legislador quedaría habilitado para establecer 
que como daños de carácter extrapatrimonial, se 
pague un solo valor que incluya todos los daños no 

-
bate del proyecto de ley que atienda la reglamenta-
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ción de esta materia. Pero se esperaría que la indem-
-

tas cuando se afectare su integridad física y síquica, 
y respecto de las indirectas a los eventos de muerte 
de una persona y de incapacidad total y permanente 
de la víctima directa. Lo que suprimiría la posibi-
lidad de reclamar daños morales por transmisión o 

 
Con una ley basada en la defensa del Estado So-

cial de Derecho y en el principio rector del Interés 
General, las personas que tendrían derecho a esta 

daño; ii) sus padres; iii) sus hijos; iv) su cónyuge o 
compañera permanente. De este modo se restringe 
la posibilidad de reclamar daños para los hermanos, 
abuelos, suegros y otros familiares o amigos de la 
víctima.

Si observamos lo que ocurre en el derecho laboral 
privado encontramos que existen límites precisos a 

justa causa, tal como se ha establecido en el artículo 
64 del Código Sustantivo del Trabajo, que fue refor-
mado por el artículo 28 de la Ley 789 de 2002, en 
relación con l -
dos con la terminación del contrato, lo que eventual-
mente comprende el lucro cesante (ingresos dejados 
de percibir por la terminación del contrato) y el daño 
emergente (perjuicio ocasionado por la terminación 
del contrato). Para ilustrar lo anterior obsérvese la 
siguiente tabla:
TABLA DE INDEMNIZACIÓN A CARGO DEL 
EMPLEADOR POR TERMINACIÓN UNILA-
TERAL DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA 

EN EL DERECHO LABORAL PRIVADO
(Artículo 64 C.S.T. Reformado por la Ley 789  

de 2002 artículo 28)
Trabajadores que de-
venguen menos de diez 
(10) salarios mínimos 
mensuales legales vi-
gentes 

1. Hasta un (1) año de servicio = 30 días de 
salario.
2. Más de un año de servicio = treinta 30 días 
de salario por el primer año y veinte (20) adi-
cionales por cada año y proporcionalmente 
por fracción.

Trabajadores con diez 
(10) o más smmlv

1. Hasta un (1) año de servicio = 20 días de 
salario
2. Más de un (1) año = veinte (20) días de sa-
lario por el primer año y quince (15) adicio-
nales por cada año y proporcionalmente por 
fracción de año.

En los contratos a tér- El valor de los salarios correspondientes al 
-

pulado en el contrato. 
En los Contratos por la 
duración del término de 
la labor contratada sin que en ningún caso sea inferior a 15 días.
Trabajadores con más de (10) años de servicio el 27 de diciembre de 2002, 
se rigen por el artículo 6° de la Ley 50 de 1990.

seguirá aplicando la tabla vigente.
Si la persona lleva nueve años de servicio, deven-

sin justa causa, le deben pagar 30 días por el primer 
año y 20 por los ocho siguientes. En total, 190.

Y si usted lleva nueve años de servicio, devenga 
-

ta causa, le deben pagar 30 días por el primer año y 
15 por los ocho siguientes. En total, 150.

Como se aprecia claramente, existen límites y ta-
rifas preestablecidas en el derecho laboral privado, 
diferenciándose así del derecho laboral público, en 
el cual si un trabajador es declarado insubsistente y 
presenta una demanda de nulidad y restablecimien-
to del derecho, la cual se demora en resolver varios 
años y resulta vencedor del pleito, el Estado tiene 
la obligación de pagarle la totalidad de los salarios 
dejados de percibir hasta el momento de su reinte-
gro, por lo que resulta cancelando los salarios de la 

este, causándose un evidente detrimento patrimonial 
a pesar de lo reglado en la Ley 909 de 2004.

Lo mismo ocurre en las licitaciones de ingeniería 

está de acuerdo con la adjudicación y decide deman-
dar al Estado por este hecho. En caso de prosperar su 
demanda, el Estado se ve obligado no solo a cance-
lar el valor de la obra al adjudicado sino también al 
perdedor de la licitación que por vía judicial logra el 
pago de una obra, por concepto de los ingresos que 

-
sona y cuyos costos también habían sido ya pagados. 
Como quien dice, la obra se paga dos veces: a quien 

-
día hacerla.

Por otro lado, tenemos que recordar lo que es-
tablece la Ley 1448 de 2011 en relación con la re-

quiera que se ordena al Consejo de Estado que las 

medidas.

vulnerabilidad, se les imponen límites en las recla-
maciones que hagan al Estado, no se entendería que 
los demás ciudadanos pudieren “aprovecharse” sin 
limitación alguna de los recursos menguados del Es-
tado, los cuales pertenecen a todos los colombianos.

Otro aspecto que llama la atención está relaciona-

una sobreprotección en la que no existen límites pro-

dan todas las ventajas sobre el Estado, como ocurre 
en el capítulo de solución de controversias del TLC 

contempladas en casos de daños a la propiedad inte-
lectual, que son extremadamente generosas con esos 
particulares extranjeros (Capítulo titulado “Solución 
de Controversias”).

3. Defensa Jurídica del Estado colombiano
El Estado Colombiano afronta en la actualidad 

demandas y controversias judiciales por valor de 792 
billones de pesos, una suma que supera tres veces el 
monto general del presupuesto nacional para la vi-
gencia de 2013, como quiera que este es de 185 bi-
llones de pesos. Esas cifras, por sí solas, radiografían 
la inmensidad del problema que implica el actual 

-
moniales causados por el Estado Colombiano. Según 
datos de la Agencia Nacional para la Defensa Jurídi-
ca de la Nación, hay en la actualidad 310 entidades 
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públicas que tienen procesos en su contra. El número 
total de procesos registrados supera los 220.000, una 

mayor de demandar al Estado por estimar que no tie-

La realidad que enfrentamos es, pues, más que 
dramática. A continuación se presentan algunos 
cuadros suministrados por la recientemente creada, 
Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado:

Una tarea complementaria al presente proyec-
to de acto legislativo, pero fundamental para lograr 

en fortalecer al máximo la Agencia para la Defensa 
Jurídica de la Nación, en el entendido de que debe 

departamental y municipal, como quiera que el pro-
blema es general, y cubre todo el sector público. 

La Agencia para la Defensa Jurídica de la Nación 

la Acción de Repetición. Este mecanismo debe ser 
revisado y adaptado a las condiciones sociológicas 
de Colombia, de forma que el Estado pueda repe-
tir contra los funcionarios y servidores públicos que 
eventualmente fueren responsables de los daños ex-
trapatrimoniales causados. La Ley 678 de 2001, que 
reglamentó la Acción de Repetición, ha resultado 

-

-
rarán más impunidad y mayor corrupción.

Los casos de corrupción que podríamos señalar 
son múltiples. Periódicamente, la opinión nacional 
recibe información de los medios de comunicación 
sobre algunas situaciones escandalosas e indignan-
tes. Baste mencionar apenas tres para entender la di-
mensión del problema: 

El 9 de octubre de 2011, el periódico El Tiem-
po publicó un artículo bajo el título “

, cuyo subtítulo decía: 
“

 Ya en 
el desarrollo de la noticia, se lee lo siguiente: “…Esa 

-

 

Otro titular, también de El Tiempo, fechado el 16 
de noviembre de 2011, indica: “Carrusel de jueces 
tras millonario de falco en Invías”. Yunto seguido se-
ñala que la Fiscalía inició capturas de implicados en 
fallos irregulares que ordenaron el pago de más de  

37 jueces implicados y varios particulares. Cabe en 
este caso la expresión “Y si la sal se corrompe…?”, 
porque es increíble que parte del poder judicial, ese 
sector que representa la majestad de la justicia, sea 
cómplice fundamental de esa estafa al Estado. Estas 
circunstancias muestran la gravedad del problema.
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-
tes, de la ola invernal hay demandas contra el Estado 
por 4.3 billones de pesos, según publicación de -

 de fecha 25 de junio de 2012. 

Este proyecto de acto legislativo es, en síntesis, 
el punto de partida para enfrentar integralmente ese 

90 de la CN, particularmente estableciendo el inci-
-

logías de daño, así como los montos, condiciones y 
limitaciones, y complementariamente generando una 

Este proyecto de acto legislativo es, se repite, el 
punto de inicio para poder controlar ese desenfrena-
do desangre económico que padece el Estado colom-
biano en la actualidad como consecuencia de miles 
de fallos en su contra, y de la débil institución que es 
hoy por hoy la acción de repetición. 

En ningún momento, este proyecto de acto legis-
lativo pretende desconocer el derecho a la indemni-

cuando se prueba y resulta evidente la responsabi-
lidad del Estado. No cabe duda: el Estado debe res-
ponder. Sencillamente, lo que pretende este proyecto 

-
nal para que el legislador regule de una manera di-
námica, efectiva e integral la forma en que el Estado 
indemnice y repare a las víctimas por los daños extra 
patrimoniales que les hubiere causado, estableciendo 
tipologías de daño, así como montos, condiciones y 
limitaciones. 

4. Constitucionalidad
Se trata de un proyecto de acto legislativo, cuya 

iniciativa corresponde al Congreso de la República, 
de manera que formalmente este proyecto es confor-
me con la Constitución.

Ya sobre el fondo, el proyecto plantea una refor-
ma constitucional puntual, mediante la adición de 
un inciso al artículo 90 de la Constitución Política 
colombiana, por lo que, también desde este punto de 
vista, el proyecto tiene sustento.

Con esta reforma, como quedó dicho, se materia-

igualdad, impulsados por el principio rector del In-
terés General, para que a situaciones similares se les 
den soluciones de igual categoría.

5. Conclusiones
Con fundamento en las anteriores consideracio-

nes, solicitamos al honorable Congreso de la Repú-
blica dar trámite al presente proyecto de acto legis-
lativo reformatorio de la Constitución, como una he-
rramienta necesaria para reglamentar las diferentes 
tipologías del daño, sus montos cuando estas sean 

y límites para la responsabilidad estatal. 
De los honorables Congresistas,

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 10 del mes de octubre del año 2012 ha sido 
presentado en este Despacho el Proyecto de Acto Le-
gislativo número 181, con su correspondiente expo-
sición de motivos. Por el honorable Representante 
Jaime Buenahora y otros honorables Representantes

El Secretario General,
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 179 DE 2012 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

1. Exposición de Motivos
La singular condición de islas oceánicas de San An-

drés, Providencia y Santa Catalina, su fragilidad am-

particular crisol de culturas que componen su sociedad, 
inspiraron a un grupo de ciudadanos del Archipiélago 
a solicitar a la Asamblea Nacional Constituyente la 
inclusión de un artículo en el cuerpo de la Carta, que 
plasmara las bases constitucionales para que el legisla-
dor promulgara leyes para proteger el ambiente, la etnia 

Desde que el constituyente primario incluyó el 
artículo 310 en la Constitución Nacional en 1991 se 
han desarrollado diversos instrumentos legales para 
controlar la densidad poblacional y proteger el am-
biente en las islas. Es así como el Gobierno Nacional 
expidió el Decreto 2762 de 1991 donde se estable-
cieron las bases de un régimen especial para el Ar-
chipiélago en materia de circulación y residencia, y 
el cual no ha sido adecuado a las nuevas realidades 
del departamento después de más de veinte años.

De igual manera la Ley 47 de 1993 estableció una 
contribución especial para la infraestructura turística de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina con los re-
cursos recaudados por el valor de las tarjetas de turismo 
y las de residencia provisional. Esta iniciativa del par-
lamentario Julio Gallardo Archbold tenía el propósito 
de apoyar el desarrollo económico y social de la región, 

con recursos como los de regalías y los establecidos en 
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) para recupera-
ción de playas e inversión turística del departamento 
cumplen a cabalidad con este propósito, abriendo la 

Pero a pesar de la intención sana del legislador 
al expedir la mencionada ley, la verdadera vocación 
de esos recursos debe ser el apoyo a la comunidad 

310 de la Constitución, y del establecimiento de una 

inmigración indiscriminada en las islas.
En ese orden de ideas, presento este proyecto de 

contribución que creara la Ley 47 de 1993, erigiendo 
la contribución para el desarrollo social y el bienestar 

-
perior de los jóvenes de las islas. Dándole coherencia 

control poblacional en el Archipiélago y las políticas 
públicas que se deben establecer con los mismos.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 
“Prosperidad para todos” “El ob-

-
-

-

-
-
-

-
-

1.

El departamento Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina presenta cifras de desa-

y un futuro desalentador que nos obligan a encontrar 
mecanismos más audaces, imaginativos y justos para 
enfrentar los retos del porvenir.

El índice de edad promedio de fecundidad ha ba-
jado dramáticamente desde 1985 hasta el presente, y 
se augura un descenso mayor hacia el futuro. Las ci-
fras demuestran que en 1985 la edad promedio de fe-
cundidad estaba en 28,7 años, ha decaído a 26,1, y se 
prevé que para el 2020 estará en 25,1. Mientras que la 
tasa de inmigración por mil habitantes cayó de manera 
abrupta desde el periodo de 1990 a 1995, donde tuvi-
mos un crecimiento de 17,20, a -5,75 de 2005 a 2010.

Es por eso que el presente proyecto de ley, además 
de promover el derecho constitucional a recibir una 
adecuada educación, sería un importante instrumento 
para el control de la natalidad, que es hoy en día la 

-
las, como lo demuestran las cifras anteriores. En este 
orden de ideas podemos observar en el siguiente cua-
dro el nivel de deserción a medida que evolucionan 
los grados de séptimo a once durante el último año. 

secundarios se conviertan en población vulnerable y 

1 Para mayor información consultar en: Páginas 18 y 19. 
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticketp4- 
J9V-FE2pI%3D&tabid=1238

P R O Y E C T O S   D E   L E Y
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-

En el plano de los ingresos de la población el 
departamento Archipiélago también muestra cifras 
preocupantes: mientras que en cifras de miles de mi-
llones el producto interno bruto fue de 19.533 para el 
Departamento de Bolívar, y de 20.532 para el Atlánti-
co, en el departamento Archipiélago solo fue de 772.

En ese sentido es también este proyecto un meca-
nismo para cerrar la brecha económica de la pobla-

minoritario merece un especial cuidado y atención 

2. Marco Legal
2.1. Constitución Política
Artículo 310. El departamento Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regirán, 
además de las normas previstas en la Constitución y 
las leyes para los otros departamentos, por las nor-
mas especiales que en materia administrativa, de in-

-
gislador.

Mediante ley aprobada por la mayoría de los 
miembros de cada cámara se podrá limitar el ejer-
cicio de los derechos de circulación y residencia, 
establecer controles a la densidad de la población, 
regular el uso del suelo y someter a condiciones es-
peciales la enajenación de bienes inmuebles con el 

-
dades nativas y preservar el ambiente y los recursos 
naturales del Archipiélago.

Mediante la creación de los municipios a que hu-

-
les de San Andrés. El municipio de Providencia ten-
drá en las rentas departamentales una participación 
no inferior del 20% del valor total de dichas rentas.

Artículo 67. La educación es un derecho de la 
persona y un servicio público que tiene una función 
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores 
de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto 

y en la práctica del trabajo y la recreación, para el 

la protección del ambiente. 
El Estado, la sociedad y la familia son responsa-

bles de la educación, que será obligatoria entre los 
cinco y los quince años de edad y que comprenderá 
como mínimo, un año de preescolar y nueve de edu-
cación básica.

La educación será gratuita en las instituciones del 
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi-
cos a quienes puedan sufragarlo.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-

de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus 

-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las 
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nación y las entidades territoriales participa-

los servicios educativos estatales, en los términos 
que señalen la Constitución y la ley.

2.2. Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010 - 2014”

Artículo 10. 
-

. En cumplimien-
to de lo ordenado por la Ley General de Educación 
(Ley 115 de 1994), la política educativa del gobierno 
nacional contenida en el presente Plan Nacional de 

lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educa-
ción 2006 - 2016.

en las regiones, los departamentos, distritos y mu-
-

sarrollo en materia educativa con lo dispuesto en el 
Plan Decenal de Educación 2006 - 2016 y en el Plan 
Nacional de Desarrollo 2010 - 2014.

Artículo 27. 
. Modifíquese el artí-

culo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedará así:
“Los recursos de la Nación destinados a becas o a 

créditos educativos universitarios en Colombia, serán 
girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo 
y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) y a él co-
rresponde su administración. Los recursos de la Na-
ción destinados a becas o a créditos educativos univer-

posdoctorados podrán ser girados al Fondo Nacional 
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnología y la 
Innovación, Fondo Francisco José de Caldas. En este 
evento la ejecución de los recursos podrá ser apoyada 
con la participación de terceros y el Gobierno Nacio-
nal reglamentará los criterios de asignación”.

2.3. Ley 115 de 1994 Ley General de Educación
Artículo 1°. . La educación es un 

proceso de formación permanente, personal, cultural 
y social que se fundamenta en una concepción inte-
gral de la persona humana, de su dignidad, de sus 
derechos y de sus deberes.

La presente ley señala las normas generales para 
regular el Servicio Público de la Educación que cum-
ple una función social acorde con las necesidades e 
intereses de las personas, de la familia y de la socie-
dad. Se fundamenta en los principios de la Consti-
tución Política sobre el derecho a la educación que 

de servicio público.
De conformidad con el artículo 67 de la Consti-

la prestación de la educación formal en sus niveles 
preescolar, básica (primaria y secundaria) y media, 
no formal e informal, dirigida a niños y jóvenes en 
edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étni-
cos, a personas con limitaciones físicas, sensoriales 
y psíquicas, con capacidades excepcionales, y a per-
sonas que requieran rehabilitación social.

La Educación Superior es regulada por la ley es-
pecial, excepto lo dispuesto en la presente ley.

Artículo 4°. . 
Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia 
velar por la calidad de la educación y promover el 
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acceso al servicio público educativo, y es responsa-
bilidad de la Nación y de las entidades territoriales, 

El Estado deberá atender en forma permanente los 
factores que favorecen la calidad y el mejoramiento 
de la educación; especialmente velará por la cuali-

-
ción docente, los recursos y métodos educativos, la 
innovación e investigación educativa, la orientación 
educativa y profesional, la inspección y evaluación 
del proceso educativo.

Artículo 5°. . De conformidad 
con el artículo 67 de la Constitución Política, la educa-

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin más 
limitaciones que las que le imponen los derechos de 
los demás y el orden jurídico, dentro de un proceso 
de formación integral, física, psíquica, intelectual, 
moral, espiritual, social, afectiva, ética, cívica y de-
más valores humanos.

2. La formación en el respecto a la vida y a los 

democráticos, de convivencia, pluralismo, justicia, 
solidaridad y equidad, así como en el ejercicio de la 
tolerancia y de la libertad.

3. La formación para facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación.

8. La creación y fomento de una conciencia de la 
soberanía nacional y para la práctica de la solidari-
dad y la integración con el mundo, en especial con 
Latinoamérica y el Caribe.

-

tecnológico nacional, orientado con prioridad al me-
joramiento cultural y de la calidad de la vida de la 
población, a la participación en la búsqueda de al-
ternativas de solución a los problemas y al progreso 
social y económico del país.

10. La adquisición de una conciencia para la con-
servación, protección y mejoramiento del medio am-
biente, de la calidad de la vida, del uso racional de 
los recursos naturales, de la prevención de desastres, 
dentro de una cultura ecológica y del riesgo y de la 
defensa del patrimonio cultural de la Nación.

2.4. Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el 
servicio público de la Educación Superior

Artículo 1°. La Educación Superior es un proceso 
permanente que posibilita el desarrollo de las poten-
cialidades del ser humano de una manera integral, 

secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de 
los alumnos y su formación académica o profesional.

Artículo 5°. La Educación Superior será accesible 
a quienes demuestren poseer las capacidades reque-
ridas y cumplan con las condiciones académicas exi-
gidas en cada caso.

Artículo 72. -
. El Ministerio de Educación Nacional, en coor-

dinación con las entidades territoriales, preparará 

de Desarrollo Educativo que incluirá las acciones 
correspondientes para dar cumplimiento a los man-
damientos constitucionales y legales sobre la presta-
ción del servicio educativo.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 179 DE CÁMARA 

-
-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 19 de la 
Ley 47 de 1993, el cual quedará así: Créase la con-
tribución para el desarrollo social y el bienestar de 
la comunidad de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, el cual será cancelado por los visitantes y 
residentes temporales de que trata el Decreto 2762 
de 1991.

La contribución que deberán pagar los turistas será 
recaudada por las empresas de transporte que presten 
sus servicios al departamento Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina y entregada al 
gobierno departamental dentro de los cinco primeros 
días de cada mes, presentando la relación de los pasa-
jeros y las tarjetas de turismo, determinando el nom-
bre y el documento de identidad de cada uno.

Parágrafo. El incumplimiento por parte de las em-
presas transportadoras de lo dispuesto en el presente 
artículo dará lugar a la imposición de multas que po-
drán ser sucesivas hasta por 100 salarios mínimos le-
gales mensuales cada una, sin perjuicio de las sancio-
nes penales y administrativas a las que hubiere lugar.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 
47 de 1993, el cual quedará así:

. La 
Asamblea Departamental de San Andrés, Providen-
cia y Santa Catalina determinará el monto de la con-
tribución prevista en el artículo anterior de acuerdo 
si se trata de turistas o residentes temporales, para 
estos últimos se tendrá en cuenta el tiempo de per-

se recauden en virtud de lo previsto en el artículo 
anterior serán destinados de la siguiente manera: una 

-
gramas y proyectos para mejorar las condiciones de 

-
dencia y Santa Catalina. La otra parte será destinada 

vivienda y alimentación en las universidades del 
país, a los jóvenes que se gradúen de bachilleres en 
el departamento. El criterio para que los estudiantes 

Secretaría de Educación del departamento.
Parágrafo. El Gobierno Departamental establece-

rá la proporción del recaudo que se destinará a cada 
uno de estos programas teniendo en cuenta las nece-
sidades de cada sector determinado en este artículo, 
sin que en ningún caso se destine menos de la tercera 
parte para cada uno.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su publicación y deroga las normas que le 
sean contrarias.

Representante a la Cámara,
Departamento de San Andrés,  
Providencia y Santa Catalina.
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CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 10 del mes de octubre del año 2012 ha sido 
presentado en este Despacho el Proyecto de ley nú-
mero 179, con su correspondiente exposición de mo-
tivos. Por el honorable Representante Jack Housni 

El Secretario General,

* * * 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 180 DE 2012 

CÁMARA

-

Disposiciones Generales
Artículo 1°. . La presente ley tiene por ob-

de Seguridad Social en Salud a cargo del Ministerio 
de Salud y Protección Social eliminando la Comi-

la orientación y principios vigentes del sistema se 
adopte una comisión intersectorial que garantice la 
continuidad y sostenibilidad del mismo.

Artículo 2°. -
. A partir de la vigencia de la presente 

ley, elimínase la Comisión de Regulación en Salud 
CRES.

Artículo 3°. -

 Créase dentro del Ministerio de Sa-
lud y Protección Social la Comisión Intersectorial 
para la Regulación del Sistema de Seguridad Social 
en Salud, como ente sin personería jurídica e integra-
do a la estructura orgánica de dicho Ministerio.

Artículo 4°. -

 La Comisión Intersectorial para la 
Regulación del Sistema de Seguridad Social en Sa-
lud estará conformada por los siguientes integrantes:

a) El Ministro de Salud y Protección Social quien 
la presidirá;

b) El Ministro del Trabajo;
c) El Ministro de Hacienda y Crédito Público;
d) El Director del Departamento Administrativo 

de Planeación Nacional.
La participación en la Comisión no podrá ser de-

legada sino en los Viceministros o Subdirector.
Artículo 5°. -

 Todas las funciones atribuidas por el ordena-
miento jurídico a la Comisión de Regulación en Sa-
lud corresponderán a la Comisión Intersectorial para 
la Regulación del Sistema de Seguridad Social en 
Salud a partir de la vigencia de la presente ley.

Entiéndase que las referencias que en el ordena-
miento jurídico se hagan a la Comisión de Regula-
ción en Salud corresponden a la Comisión Intersec-
torial para la Regulación del Sistema de Seguridad 
Social en Salud.

Artículo 6°. 

 El Gobierno 
-

namiento de la Comisión Intersectorial para la Regu-
lación del Sistema de Seguridad Social en Salud, la 
cual contará como Secretario Técnico con el Vicemi-
nistro de Salud o con el Subdirector.

Artículo 7°. -
 Le corresponderá a la Comisión Intersectorial 

para la Regulación del Sistema de Seguridad Social 
en Salud la reglamentación en el tema de subsidios 
parciales, así como la operación para su concesión.

Artículo 8°. -
 La regulación, la dirección, 

y la inspección, vigilancia y control del sistema están 
a cargo del Estado. La Responsabilidad de la rectoría 
del Sistema de Seguridad Social en Salud está radi-
cada en el Ministerio de Salud y Protección Social, el 
cual debe emitir la regulación a la xual estará sujeto 
el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Para efectos de la regulación en salud el Minis-
terio de Salud y Protección Social delegará lo per-
tinente en la Comisión Intersectorial para la Regu-
lación del Sistema de Seguridad Social en Salud, 
creada mediante la presente ley. 

Artículo 9°. 
 La rectoría del Sistema de Seguridad Social 

en Salud es indelegable. El Ministerio de Salud y 
Protección Social debe emitir los lineamientos sobre 
los que se desarrolla la estructura del Sistema de Se-
guridad Social en Salud, a través de la reglamenta-
ción que expida para tal efecto.

Le corresponde al Ministerio de Salud y Protec-

dar cumplimiento a los principios que rigen el fun-
cionamiento del Sistema de Seguridad Social en Sa-

Artículo 10. 
-

 Le corresponde al Ministerio de Salud y Protec-
ción Social a través de la Comisión Intersectorial, la 

Será el Ministerio de Salud y Protección Social el 
que dirima las controversias que se presenten entre 
los actores del sistema de seguridad social sobre las 
inclusiones y exclusiones del plan obligatorio de sa-

Para lo anterior, se tendrán en cuenta los cálculos 
actuariales que determine el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público. 

Artículo 11. . La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicación.

Conservan su vigencia las disposiciones anteriores 
que no contraríen lo dispuesto en la presente ley. La 
interpretación de las mismas deberá hacerse con base 
en los criterios y conceptos introducidos por esta.

De las y los honorables Congresistas,

Representante a la Cámara por Santander.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Las reformas en el Sistema General de Seguridad 
Social en Salud demandan el debate en torno a la es-
tructura inicial del mismo principalmente en relación 
con la regulación y rectoría del Sistema de Seguridad 
Social en Salud.
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En efecto, el sistema actualmente afronta grandes 

estructurales afectan no solo a la población sino tam-
bién a los actores del propio sistema. Es por ello, 

principal órgano regulador, pues con ello se asegura 

funcionalidad, además de reintegrar la rectoría del 
-

ción Social.
La labor que ha desempeñado y la que en su mo-

mento desarrolló el Consejo Nacional de Seguridad 
Social en Salud, no resulta consecuente con la rea-
lidad en relación con las coberturas, calidad y acce-
sibilidad al servicio de prestación y aseguramiento.

Tampoco se evidencia un verdadero factor dife-
renciador entre lo que es actualmente la Comisión de 
Regulación en Salud y lo que representaba el Conse-
jo Nacional de Seguridad Social en Salud. 

Destacamos eso sí que la Comisión ha venido 
cumpliendo con las órdenes constitucionales conte-
nidas en la Sentencia T-760 de 2008, estableciendo 

los regímenes contributivo y subsidiado, además de 
-

dos en los Acuerdos 008 de 2009, 028 y 029 de 2011 
principalmente. 

Pero el cumplimiento de las órdenes emitidas por 

falencias normativas y regulatorias, principalmente 
en cuanto hace referencia a la regulación económica 

-
sidios parciales en salud ni se ha estructurado una 

actuales en términos de población, cobertura, facto-
res epidemiológicos y análisis real de los factores 
críticos que no ha permitido que se concreticen los 
principios constitucionales y legales del Sistema de 
Seguridad Social en Salud. 

De allí que esta Entidad coadyuve en la crisis es-
tructural que tiene el sistema de salud pues lejos de 
aclarar, la Comisión de Regulación en Salud ha ve-

del sistema, entre otras cosas por falta de la delega-
ción de competencias en este sentido, ya que la Ley 
1122 nada menciona para dicho efecto. Destacamos 

– De acuerdo con lo señalado en la Sentencia 
T-760 de la Corte Constitucional, la CRES debe 

-

cálculos actuariales, así como la UPC con la que se 
ampararán las coberturas. A la fecha no se ha lleva-

para la adopción de estas medidas. 
– Expidió el Acuerdo 8 de 2009 en el que se evi-

dencia cierto grado de improvisación al expedir un 
nuevo POS incompleto y frente al cual resulta nece-
sario acudir, en todo caso, a la Resolución 5261 de 
1994. 

– Expidió el Acuerdo 9 de 2009 a través del cual 

conlleva un decrecimiento de la UPC. 
– Expidió el Acuerdo 028 derogado por el 029 de 

– Falta de un estudio periódico y sistemático de 
las frecuencias de uso y de los costos de los planes de 
servicios. Se pretende una expansión de la cobertura 
con menos aportes estatales.

– Falencias en la revisión de los contenidos del 
POS y su uso en los últimos años para examinar su 
correspondencia con la UPC.

– No tiene en cuenta el desequilibrio de la oferta 
de servicios de salud frente a la demanda.

– No ha complementado los recursos del régimen 
contributivo con un mayor énfasis en copagos y cuo-
tas moderadoras.

– Falta claridad en los objetivos de la comisión y 

– No está determinada la capacidad para producir 
información técnica requerida para los estudios de 

-

recursos del Fosyga incluyendo la remuneración de 
los Comisionados, la Secretaría Técnica y los costos 
de los estudios técnicos necesarios.

– Tiene una planta de personal de 60 personas que 
generan un gasto importante con cargo al Fosyga (del 
orden de $10.000 millones anuales). No obstante, ha 
tenido que contratar estudios con la Universidad Na-
cional de Colombia, lo cual le ha restado credibili-
dad y relativa independencia. 

La Comisión de Regulación en Salud ha demos-
trado desde su funcionamiento que en el sistema se 
necesita más que una entidad que actualice el POS 
y la UPC. Se requiere de un órgano intersectorial 

de Salud y Protección Social que garantice en todo 
caso, la participación y concertación de manera que 
su gestión no sea producto de decisiones políticas 
exclusivamente. La concertación tendrá un papel 
importante en cualquier reforma que se proponga, 

funcionamiento y a sus actores.
Esta comisión intersectorial de alto nivel técnico 

no tendrá personería jurídica lo que reitera la rectoría 

De las y los honorables Congresistas,

Representante a la Cámara por Santander.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 10 del mes de octubre del año 2012 ha 

sido presentado en este Despacho el Proyecto de 
ley número 180, con su correspondiente exposición  
de motivos. Por el honorable Representante 

El Secretario General,
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 182 DE 2012 
CÁMARA

 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Modifíquese el artículo 2° de la Ley 
367 de 1997, el cual quedará así:

“Artículo 2º. Autorícese la ampliación de la emi-
sión de la estampilla “Prodesarrollo de la Universi-
dad del departamento del Huila” hasta por la suma 
de sesenta mil millones de pesos ($60.000.000.000). 
El monto total del recaudo se establece a precios 
constantes de 1997”.

Artículo 2º. La presente ley rige a partir de su san-
ción.

A consideración de los honorables Congresistas

Senador de la República.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto de ley
El proyecto de ley pretende ampliar la emisión 

de la estampilla “Prodesarrollo de la Universidad del 
departamento del Huila” hasta por la suma de sesen-
ta mil millones de pesos ($60.000.000.000) a precios 
constantes de 1997.

2. Fundamento Legal 
2.1. Constitución Política
“Artículo 150. 

funciones:
-
-

“Artículo 338. 

-

-

-

-

2.2 Ley 367 de 1997
-

lla pro desarrollo de la Universidad Surcolombiana 
en el departamento del Huila de la Universidad de 

-

Sede de la Universidad Nacional de Colombia en el 
Departamento de Arauca y se dictan otras disposi-
ciones. 

Artículo 1° -
tamento del Huila para que ordene la emisión de la 
estampilla “Prodesarrollo de la Universidad Surco-
lombiana en el departamento del Huila”, cuyo pro-
ducido se destinará a los programas de construcción 
y adecuación de la planta física de las sedes y subse-

programas de dotación y mantenimiento de materia-
les y equipos.

Artículo 2°. La emisión de la estampilla “Pro-
desarrollo de la Universidad del departamento del 

millones de pesos ($30.000.000.000).
2.3. Jurisprudencia del Consejo de Estado

-

las estampillas 

un gravamen que surge de la realización de un 
acto jurídico -

se causan sobre un 
hecho concreto y que por disposición legal tienen 

-

-
nos: -

del propio sector -

-

que resulten al cierre del ejercicio contable

-

-

-

en cuanto se cobran de manera obligatoria a un 
-

-
Las tasas participan de la na-

medida que constituyen un gravamen cuyo pago 
obligatorio deben realizar los usuarios de algunos 

-
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-
ciones propias del Estado.

-
-
-

de impuesto: directo e indirecto. 
-
-

-

-

-
-

-
diendo de si se imponen como medio de compro-
bación para acreditar el pago del servicio público 

-

-

-

Estampillas - No es impuesto indirecto sobre 

estampillas departamentales.

-
-
-

-

que las estampillas son un gravamen que tiene la 
1

1 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-

14527 de octubre 5 de 2006. 

-
 

-

-
 

-

-

-

-
-

-

-

2

2.4 Jurisprudencia Corte Constitucional

-
-
-

-

-

-

-
-

-
-

-

-
2 CONSEJO DE ESTADO Sala de lo Contencioso Admi-

nistrativo 
13408 de octubre 24 de 2002.
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-

-

-

-

concejos

-
-
-

-

del recurso recaudado

-

-

-

-

 

-
-

-

-

-
-

3 CORTE CONSTITUCIONAL C-040 de 1993 M. P. Ciro 
Angarita Barón. 

4 CORTE CONSTITUCIONAL C-227 de 2002 M. P. Jai-
me Córdoba Triviño.

5 CORTE CONSTITUCIONAL C-538 de 2002 M. P. Jai-
me Araújo Rentería.

-

-

3. Antecedentes
-

tampilla Prodesarrollo de las universidades del de-
partamento del Huila y del Caquetá y se dictan otras 
disposiciones”.

No. Proyecto ley Cámara: Número 88 de 1995
No. Proyecto ley Senado Número 27 de 1995
Autor:

Hermida
3.1 Leyes sobre estampillas
1. Ley 367 de 1997

emisión de la estampilla Prodesarrollo de la Univer-
sidad Surcolombiana en el departamento del Huila, 

-

Guaviare, Vaupés y la Sede de la Universidad Nacio-
nal de Colombia en el departamento de Arauca y se 
dictan otras disposiciones.

4. Consideraciones generales
En 1997 el Congreso de la República aprobó la 

Emisión de la Estampilla pro desarrollo de la Uni-
versidad Surcolombiana por la suma de treinta mil 
millones de pesos ($30.000.000). Este recurso ha 

exige una ampliación, dado que este es un recurso 
-

gico de Desarrollo de la Universidad, porque co-
rresponde al 35% de los recursos de inversión de la 
Universidad.

A consideración de los honorables Congresistas

Senador de la República.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 11 del mes de octubre del año 2012 ha 

sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 182, con su correspondiente exposición de 
motivos, por el honorable Senador 

El Secretario General,

* * * 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 183 DE 2012 

CÁMARA
-
-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La Nación se vincula a la celebración 
de los 100 años de la fundación del Municipio de 
Bello, en el departamento de Antioquia, a celebrarse 
el 29 de abril de 2013, y rinde un sentido homenaje a 
sus fundadores, y a los hombres y mujeres bellanitas 
6 CORTE CONSTITUCIONAL C-253 de 1995 M. P. 

Eduardo Cifuentes.
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que han hecho de este municipio del Valle del Aburrá 
una tierra próspera y pujante, motor del desarrollo 
industrial de Antioquia.

Artículo 2°. A partir de la promulgación de la pre-
sente ley conforme a lo establecido en los artículos 
288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitución Políti-
ca, las competencias establecidas en la Ley 715 de 
2001 y sus Decretos Reglamentarios y la Ley 819 de 
2002, autorícese al Gobierno Nacional para incorpo-
rar dentro del Presupuesto General de la Nación las 
apropiaciones presupuestales necesarias, que a tra-

-
tan ejecutar y entregar al servicio de la Comunidad 
Bellanita las siguientes obras de infraestructura de 
interés público: 

1. Construcción del Bulevar del Renacimiento.
-

nicipio de Bello. 
Artículo 3º. Para dar cumplimiento a lo dispuesto 

en la presente ley, podrán celebrarse convenios in-
teradministrativos, entre la Nación, el municipio de 
Bello y/o el departamento de Antioquia.

-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, 
se incorporarán en los Presupuestos Generales de 
la Nación, de acuerdo con las normas orgánicas en 
materia presupuestal, reasignando los recursos hoy 
existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello im-
plique un aumento del presupuesto, de acuerdo con 

Artículo 5º. Para efectuar las apropiaciones pre-
supuestales necesarias en cumplimiento de la pre-

los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversión 
Pública del Departamento Nacional de Planeación.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgación.

Senadora de la República; 
 Representante a la Cá-

mara, departamento de Antioquia.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto
El presente proyecto pretende que la Nación se 

asocie a la conmemoración de los 100 años de funda-

las apropiaciones presupuestales que sean necesa-
-

vidades que redunden en el desarrollo y bienestar de 
todos los habitantes del municipio de Bello.

2. De la facultad de los congresistas en la pre-
sentación de este tipo de iniciativas legislativas

Constitucionalmente, los artículos 150, 154, 334, 
341 y 359 numeral 3, nos hacen referencia a la com-
petencia por parte del Congreso de la República para 
interpretar, reformar y derogar las leyes; a la facultad 
que tienen los miembros de las Cámaras Legislativas 
para presentar proyectos de ley y/o de actos legisla-
tivos; la facultad por parte del Gobierno Nacional en 
la dirección de la economía nacional; la obligación 
del Gobierno Nacional en la elaboración del Plan 
Nacional de Desarrollo; y la prohibición constitucio-

nal de que no habrá rentas nacionales de destinación 
-

merales 1, 2 y 3 del artículo 359 de la Constitución 
Nacional.

…
Adicionalmente, la Ley 5ª de 1992 (Reglamento 

del Congreso), en su artículo 140 en concordancia 
con la Constitución Política de Colombia, establece 
quiénes pueden presentar proyectos de ley, así: nu-
meral 1. “ -

, 
entre otros.

las órbitas, ni las competencias de las otras Ramas 
del Poder Público, en especial las correspondientes 

3. Fundamentos constitucionales y legales 
frente a la viabilidad jurídica del proyecto

En materia Constitucional, se sustenta esta inicia-
tiva en los artículos 150, numeral 3, el cual establece 
que le 
medio de ellas ejercer funciones como la de apro-

-
-

En este mismo sentido, el numeral 11, 
prevé que otra de las funciones del congreso es la de 

en concordancia con el artículo 345 
el cual establece que no se podrá hacer ero-

De igual forma, el artículo 334 de la Constitución, 
enfoca esta iniciativa respecto de la función estatal 
en la dirección general de la economía y su interven-
ción por mandato expreso de la ley, resaltando como 

la competitividad y el desarrollo armónico de las re-
giones.

El artículo 339 de la Constitución Política, esta-
blece que el Plan Nacional de Desarrollo estará con-
formado por una parte general y un plan de inver-
siones de las entidades públicas del orden nacional 
el cual contendrá los presupuestos plurianuales de 
los principales programas y proyectos de inversión 

-
queda de hacer explícita la necesidad de inversión en 

la administración central.
En este mismo orden de ideas, el artículo 341 de 

la Constitución Política, establece que el Gobierno 
elaborará el Plan Nacional de Desarrollo.

-
tucional anteriormente citadas demandan el análisis 
económico frente a la participación de los entes te-
rritoriales y las competencias en la elaboración de la 
inversión y el gasto público por parte del Gobierno 

-
ciativa.
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3.1 Alcance Jurisprudencial
La Corte Constitucional, en relación con la inicia-

tiva que nos ocupa, en múltiples y reiteradas oportu-
nidades ha hecho hincapié en dos aspectos relevan-
tes: de una parte, el respeto al principio general de 
libertad de la iniciativa congresional, y de otra, la 
distinción entre el decreto de ordenación del gasto y 
su incorporación a la ley de presupuesto.

En función de la observancia del principio gene-
ral de libertad de iniciativa, la Corte Constitucional 
(Sentencia C-490 de 1994) ha sostenido que las ex-
cepciones establecidas a su aplicación en el artículo 
154 de la Carta no contemplan ninguna que impi-
da al Congreso por su propia iniciativa dictar leyes 
que tengan la virtualidad de generar gasto publico; 
cuestión distinta es que para que el mismo se haga 
efectivo, deba incorporarse en la ley de presupuesto 
(Sentencias C-360 de 1996, C-325 de 1997, C-480 
de 1999).

necesaria observancia del principio de legalidad en 
la fase de ejecución del presupuesto, no se deduce 

expresamente señala la Constitución, de iniciativa 
propia para proponer y aprobar leyes que impliquen 
gasto público.

Así mismo, en sentencias posteriores (Sentencias 
C-343 de 1995, C-1339 de 2001) la Corte Constitu-
cional, señala que las leyes que decretan gasto sirven 
de título para que posteriormente, y por iniciativa 
gubernamental, se incluyan en la ley de presupuesto 
las partidas para atenderlo, pero que tales leyes no 

-
supuesto.

Para tal efecto, ha empleado para fundamentar 
su argumentación la aplicación de los principios de 

alcance a los principios de interacción entre los nive-
-

currencia y subsidiariedad.
Como resultado, la Corte Constitucional en Sen-

-
titucional del decreto de gasto en esa eventualidad, 
siempre y cuando para su concreción en la ley de pre-
supuesto, es decir su inclusión se haga por iniciativa 

-
nanciación, lo cual implica que también haya aporte 

en el Banco Nacional de programas y proyectos y 
-

ciadores o por los mecanismos regionales previstos 
-

piación no se materialice como una transferencia en 

-

“

-

-

3.2 Alcance legal
En ese orden de ideas, no son contrarias a la 

Constitución las expresiones “aprópiese” o “autori-

el entendido en que sean interpretadas como habili-
taciones para que el ejecutivo lo incluya en el res-
pectivo proyecto de ley de presupuesto, y no como 
órdenes impartidas por el Congreso para lograr su 
inclusión perentoria en el mismo, así: “ -

-

-

-

-

-

Al tenor de lo previsto en el artículo 7º de la Ley 
-

tución Política, el citado proyecto de ley no conlleva 

de la Nación, sino simplemente dotar al Gobierno 
Nacional de una norma legal que servirá como pará-
metro para ser incluida en la Ley de Presupuesto Na-
cional al momento de atender estos gastos públicos.

4. Aspectos generales del municipio
-

-

-
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-

-

-
-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

pobladores que consideraban que la denomina-

-

-
-

-

-

-
-

-

-
-

-

-
-

-

-

-

-

-
1

por las administraciones municipales anteriores, mi 
propósito es el de contribuir en la solución de nece-
sidades básicas insatisfechas de la población urbana 
y rural del municipio.

-
ción de las obras señaladas a través de esta iniciativa 
dada la importancia de las mismas, presentamos a 
consideración del honorable Congreso de la Repú-
blica el presente proyecto de ley para su estudio y 
correspondiente trámite legislativo.

De los honorables Representantes,
Senadora de la República; 

 Representante a la Cá-
mara, departamento de Antioquia.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 11 del mes de octubre del año 2012 ha sido 
presentado en este Despacho el Proyecto de ley nú-
mero 183, con su correspondiente exposición de mo-
tivos. Por el honorable Senadora 

 honorable Representante 
El Secretario General,

1 www.bello.gov.co
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 112  

DE 2012 CÁMARA

-

 

Doctor
JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Presidente
Comisión Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-

yecto de ley número 112 de 2012 Cámara.
Respetado señor Presidente:
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 

156 de la Ley 5ª de 1992, con toda atención, me per-
mito presentar informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley número 112 de 2012 Cámara, 

-

-
-

para lo cual fui designado por la Mesa Directiva 
de la Comisión Cuarta Constitucional Permanente 
de la Corporación, ponencia que se sustenta en los 
siguientes términos:

Fundamento de la ponencia
La iniciativa legislativa en estudio tiene como 

propósito, que la Nación y el Congreso de la Repú-
blica se asocian a la conmemoración y rinden públi-
co homenaje al municipio de Neira, en el departa-
mento de Caldas, con motivo de los ciento setenta 
(170) años de su fundación, cumplidos el día 29 de 
junio de 2012. Así mismo, se exalta la memoria de 
los donantes de las tierras requeridas y de sus funda-

-

como fundadores don Marcelino Palacio, don Juan 

las familias Arango y Holguín, entre otros. (artícu-
lo 2º); Autorícese al Gobierno Nacional para que en 
cumplimiento y de conformidad con los artículos 
150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitución Política; 
de los criterios de concurrencia, complementariedad 
y subsidiaridad establecidos en la Ley 152 de 1994 
y de las competencias ordenadas en el Decreto 111 
de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne en el Presu-
puesto General de la Nación, y/o impulse a través del 

-

-
munidad del municipio de Neira, en el departamento 

mil millones de pesos ($10.000.000.000) . Dichas 

obras son las siguientes: 1. Construcción Escuela de 
Formación Artística Musical, 2. Adecuación sala de 
urgencias y laboratorio clínico Hospital San José de 
Neira, 3. Reconstrucción Teatro Municipal, 4. Pavi-
mentación Barrio Carlos Parra II etapa, Los Robles 
y La Ilusión II, 5. Reconstrucción Escuela Abraham 
Montoya (artículo 3º). Autorícese al Gobierno Na-
cional para efectuar los créditos y contracréditos a 
que haya lugar, así como los traslados presupuestales 
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

La importancia del proyecto de ley en estudio, 

República, a reconocer su condición de centro arti-
culador entre el norte de Caldas (5) Municipios y la 

-
les, Capital del departamento de Caldas.

sur y por tanto, es protagonista de primera línea en 
cuanto a oportunidades turísticas y permite su ubi-
cación la continuidad del desarrollo urbanístico y de 
infraestructura, tan necesaria para el aprovechamien-
to del TLC con los Estados unidos y similares.

Además con las obras que se pretenden, la nación 
-

vel local, irrigando los valores de la nacionalidad y 
permitiendo desarrollar la gestión pública nacional 
hacia las regiones del país.

Como se anotó en la iniciativa legislativa, en el 

hermosa población, cuando se presentaba Don Elias 

llegaban a asentarse en las primeras casas que se ha-
bían construido sobre estas tierras, en donde se habían 

Elías tomó la determinación de ofrecer terrenos para 
la fundación de una villa que a él mismo le sirviera, 
mucho más como centro o sede de actividades en su 
calidad de administrador de un latifundio selvático. 

Las obras solicitadas en el proyecto de ley, han 
sido reclamadas por la población desde hace varios 
años, no solo por la importancia que ellas represen-
tan para dicho Municipio, sino por la deuda que tiene 
el Estado colombiano tanto con la región como con 
sus pobladores.

de la economía agrícola gracias a la gran variedad y 

diversidad de climas, talento humano y patrimonio 
cultural y cuyas obras traerán progreso económico 
para todos sus habitantes y la Región. 

Facultad de los congresistas en la presentación  
de este tipo de iniciativa legislativa  

(constitucional y legal)
Nuestro Sistema Constitucional y legal es permi-

sivo con los miembros del Congreso de la República, 
ya que lo faculta para la presentación de proyectos 
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que 
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde 
sólo se pueden presentar iniciativas legislativas a 
través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales
Los artículos 150, 154, 288 y 345, superiores se 

P O N E N C I A S
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la República de interpretar, reformar y derogar las le-
yes; a la facultad que tienen los miembros de las Cá-
maras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o 
acto legislativo; lo concerniente a la dirección de la 
economía por parte del Estado; la obligación del Go-
bierno Nacional en la elaboración del Plan Nacional 
de Desarrollo; y la prohibición constitucional de que 

con excepción de las contempladas en el numeral 3 
del artículo 359 Constitucional.

Aspectos legales 
La Ley 5ª de 1992 (Reglamento Interno del Con-

greso) dispone en su artículo 140, que la iniciativa 
legislativa puede tener su origen en las Cámaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

 Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Cámara 
individualmente y a través de las bancadas. 

de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la con-
clusión de que el Proyecto de ley número 148 de 
2010 Cámara, se encuentra enmarcado dentro del 
ámbito de la Constitución y la ley; el Congreso de 
la República, no invade órbitas ni competencias de 
otras Ramas del Poder Público, en especial las que 

Nacional, con la única salvedad que se debe tener en 
cuenta lo establecido en el artículo 7º de la Ley 819 
de 2003.

Análisis jurisprudencial relacionado con la 
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia 
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto a 
la iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifes-
tado:

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD 
DE OBJECIÓN PRESIDENCIAL AL PROYEC-
TO DE LEY QUE ORDENA GASTO-Artículo 
objetado, no establece una orden de carácter impera-

sobre el gasto público.

-
-

-

-

-
-
-

GASTO PÚBLICO-Competencias constitucio-
nales del Congreso y el Gobierno

-

-

GASTO PÚBLICO-Vocación de la ley que de-
creta un gasto

-

-

-

GASTO PÚBLICO-Competencia del Gobierno 

proyecto de presupuesto/GASTO PÚBLICO-Asig-
-

-
-

-

-
-

-

-

GASTO PÚBLICO-Excepcionalmente si es fac-
tible incorporar en el presupuesto nacional de gastos 
que deben ser asumidos por los entes territoriales

-

-

-

-
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-

-

-
-

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE 
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explícito y com-

-

-

-
-

-

MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO 
PÚBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PÚBLICO-Carga de demostrar 
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco 

-

-

-

-
-

-

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A 
CARGO DE LA NACIÓN-No implica una especie 
de consulta previa del Congreso al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público.

-

-

-

-

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A 
CARGO DE LA NACIÓN-
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público/ESTU-
DIO DE IMPACTO FISCAL EN PROYECTO 
DE LEY QUE GENERA GASTO A CARGO DE 
LA NACIÓN-

Omisión no vicia trámite legislativo, puesto que 
no es requisito de trámite en el proceso formativo 
de la ley, ni crea una carga adicional y exclusiva al 
Congreso.

-
-
-

-

-

-

Antecedentes legislativos de la iniciativa en 
estudio

El Proyecto de ley número 112 de 2012 Cámara, 
lo presentó el honorable Representante Hernán Pe-
nagos Giraldo, de la mano con el honorable Senador 

del Congreso de la República el día 30 de agosto 
de 2012, en la Secretaría General de la Cámara de 
Representantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el 
siguiente trámite legislativo:

a) Publicación proyecto de ley: -
greso

b) Enviado a la Comisión Cuarta Constitucional 
Permanente y recibido en la misma el día 5 de sep-
tiembre de 2012, conforme a lo establecido en la Ley 
3ª de 1992;

septiembre de 2012, fui designado ponente para pri-
mer debate.
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EL TEXTO DEFINITIVO QUEDARÁ ASÍ:
PROYECTO DE LEY NÚMERO 112 DE 2012 

CÁMARA

-

 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La Nación y el Congreso de la Re-
pública se asocian a la conmemoración y rinden pú-
blico homenaje al municipio de Neira, en el depar-
tamento de Caldas, con motivo de los ciento setenta 
(170) años de su fundación, cumplidos el día 29 de 
junio de 2012. Así mismo, se exalta la memoria de 
los donantes de las tierras requeridas y de sus funda-

-

como fundadores don Marcelino Palacio, don Juan 

las familias Arango y Holguín, entre otros.
Artículo 2°. Autorícese al Gobierno Nacional 

para que en cumplimiento y de conformidad con los 
artículos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitución 
Política; de los criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley 
152 de 1994 y de las competencias ordenadas en el 
Decreto 111 de 1996 y la Ley 715 de 2001, asigne 
en el Presupuesto General de la Nación, y/o impulse 

por la comunidad del municipio de Neira, en el de-
partamento de Caldas, las cuales requerirían recursos 

Dichas obras son las siguientes:
1. Construcción Escuela de Formación Artística 

Musical.
2. Adecuación sala de urgencias y laboratorio clí-

nico Hospital San José de Neira.
3. Reconstrucción Teatro Municipal.
4. Pavimentación Barrio Carlos Parra II etapa, 

Los Robles y La Ilusión II.
5. Reconstrucción Escuela Abraham Montoya
Artículo 3°. Autorícese al Gobierno Nacional 

para efectuar los créditos y contracréditos a que haya 
lugar, así como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.
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-

De los honorables Representantes, con atención,

Representante a la Cámara.


